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AL PRINCIPIO DE 1999 EL DECANO DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA SE
CONECTO CON EL ESCRITOR EDUARDO GALEANO PARA QUE NOS
REGALARA UNAS PALABRAS EN EL ACTO DE APERTURA DE CURSOS.

HOY LAS COMPARTIMOS CON TODA LA PROFESION.

«La verdad sea dicha, soy uno de los muchos uruguayos que ha padecido desde siempre los problemas
de una mala boca. Todo lo que sé de astronomia, se lo debo a los dentistas que ya en la infancia me
hicieron ver las estrellas. Y fueron los dentistas, que tantas veces me dejaron con la hoca abierta,
quienes me ensefiaron a callar y escuchar, mientras el torno hacia su trabajo en mi bucal anatomia. Los
tormentos de la odontologia resultaron ser desde mis afios mas tempranos, el mejor y mas impecable
ensayo de los dolores del mundo. Pero a pesar de todos los pesares, a esta altura de mi vida yo no siento

mas que gratitud. Gracias a los muchos dentistas que padeci y me padecieron, tengo hoy por hoy una

boca aceptablemente util.

Dice Garcia Marquez que todo lo que por la boca entra, engorda, y todo lo que por la boca sale, envilece.

Yo tengo de la boca mejor opinidn: las tres fiestas de la vida, comer, besar, hablar, no serian posibles sin

ella.

Razon de mas para aplaudir la proyeccion social que se proponen desarrollar los cursos de cdontologia:

la boca sana, que todavia, es un privilegio, deberia ser un derecho de todos.»

Eduardo Galeano







Sugerencia para estudiar los repartidos

Ante todo no parece muy util “largarse” a leer en una unica recorrida lineal desde el
principio hasta el final Y menos aun si la lectura es colectiva.

En lugar de ello parece atil realizar una primera aproximacion en procura de una
panoramica global y luego, un estudio detallado, analitico del texto.

Las sugerencias que siguen pretenden describir una forma posible de lograrlo.

Exploracién del texto (Visién panoramica inicial)

Ver cémo esta organizado el material ( titulos, subtitulos, resy menes)
Estructurar con ellos un sumario escrito.

Observar detalladamente las figuras que ilustran el articulo y de los textos que
las acompaiian.

- Realizar una lectura primaria.

Apoyar dicha lectura con la consulta frecuente al diccionario a fin de significar
correctamente el contenido.

Realizar un listado de términos que requieran diccionarios especificos; los
cuales estan a tu disposicién en biblioteca de la Facultad.

Poner a prueba la comprension del significado intentando reformularlo con
lenguaje propio.

En caso de estudio colectivo detectar el desacuerdo que pueda existir en la
interpretacion.

- Confrontar los desacuerdos con una relectura del texto.

Relectura general del texto y las figuras intentado un esfuerzo sostenido de
comprension teniendo como fondo el trabajo previamente realizado.

Estudio detallado y analitico del articulo

Lectura critica del contenido de cada subtitulo.
Jerarquizacion de los conceptos fundamentales.
Identificar la tesis principal y el esquema basico de su desarrollo.
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CONCEPTO DE UNIVERSIDAD

Texto aprobado por el Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica el dia 24/04/90

“Constituir, ante todo y sobre todo, un ambito destinado al cultivo del conocimiento en la mas vasta
acepcion imaginable y a la reflexion critica a propésito del mismo y de su uso social; reflexion que aplica a

si misma y a la sociedad de la cual forma parte, en un permanente proceso de intercambio, transformacion

y enriquecimiento mutuos.”

“Integrar armonicamente la docencia superior a la generacién del conocimiento, priorizando

siempre la formacion plena del ser humano respecto a la exclusiva preocupacion por aspectos técnicos

especificos.”

“Mantener desde una perspectiva laica y cientifica una permanente actitud critica tanto en el plano

cpistemoldgico como en el ético en el desempefio de sus funciones.”

“Desarrollar su gestion en un marco de autonomia y coparticipacion que asegure, mediante

procedimientos democraticos, la presencia de los 6rdenes en las instancias universitarias.”

“Abarcar una amplia pluralidad de 4reas del conocimiento, teniendo como objetivo ideal a
P d]

intcgrarlas en una sintesis superior”

L. MISION DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Los fines de la Universidad de la Republica estan contenidos en el articulo 2 de su Ley Organica (Ley
N° 12.549 del 29 de octubre de 1958). Este articulo dice asi:

“La Universidad de la Replblica tendra a su cargo la ensefianza publica superior en todos los
planos de la cultura, la enserianza artistica, la habilitacion para el ejercicio de las profesiones cientificas y
el ejercicio de las demas funciones que la ley encomiende.

Le incumbe, asimismo, a través de todos sus érganos, en sus respectivas competencias,
acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades
artisticas, y contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a su compresion
publica; defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos
de la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno”.

www.universidad.edu.uy/renderResource/index/resourceld/845/siteld/1







Historia de la Universidad de la Republica

Origenes

Las universidades en América nacen debido a la lejania de los centros espafioles
encargados de la formacidn superior. América necesitaba personal civil y eclesidstico para
ocupar cargos de responsabilidad. Asi comienzan a surgir las universidades a partir de los
colegios y estudios que habfan establecido las 6rdenes religiosas.

En nuestro pais se puede considerar al Colegio Franciscano de San Bernardino como el
antecedente de los estudios superiores. Este colegio, originalmente jesuita, queda a cargo
de la Orden de San Francisco en 1767 cuando los jesuitas son expulsados de América por
orden de Carlos Ill. En 1787 se instala una Cdtedra de Filosofia y en 1793, la de Teologia.

Proceso fundacional (1833-1849)

La Universidad Mayor de la Repuiblica surge a la vida publica el 18 de julio de 1849 cuando
se realiza su inauguracion e instalacién solemne en la capilla de San Ignacio en

cumplimiento del Decreto del 14 de julio de 1849 promulgado por el Presidente Joaquin
Sudrez.

Sin embargo, el proceso de su fundacion comienza dieciséis afios antes, el 11 de junio de
1833, cuando la ley propuesta por el entonces Senador de la Republica, el Presbitero
Damaso Antonio Larrafiaga, es aprobada. Esta ley dispuso la creacidn de nueve citedras.
De acuerdo con ella, el Presidente de la Republica deberia decretar formalmente su
instalacion cuando la mayoria de las catedras encontraran ejerciéndose. Surge asi la Casa
de Estudios Generales que, en 1836, ya tenia establecidas las citedras de Latin, Filosofia,
Matematicas, Teologia y Jurisprudencia.

El 27 de mayo de 1838, el Presidente Manuel Oribe emite un decreto que convierte a la
Casa de Estudios Generales en Universidad Mayor de la Republica. El 28 de mayo, el Poder
Ejecutivo envia a las Camaras un proyecto de Ley Organica para la institucion que habia
sido redactado por Ddmaso Antonio Larrafiaga pero que no pudo ser considerado al
desatarse la guerra civil en nuestro pais (Guerra Grande).

El Presidente Joaquin Suarez en su decreto del 14 de julio de 1849, manda cumplir
inmediatamente las normas establecidas en 1833 y 1838 y en la ceremonia de
inauguracion, el 18 de julio de 1849, es designado Rector el Vicario Apostdlico Larenzo A.
Fernandez, sucesor del fallecido Damaso Antonio Larrafiaga como principal jerarquia
eclesiastica nacional. A pesar de que pareceria que la nueva institucion queda bajo el



poder de la Iglesia, en realidad el control real lo ejerce el Estado a través de su Ministro de
Gobhierno.

La Universidad comienza a funcionar en la Casa de los Ejercicios, en las actuales esquinas
de Sarandi y Maciel. Durante su primer semestre de vida, la Universidad Mayor de la
Republica se aboca a la redaccién de su Reglamento Organico que es aprobado por
decreto el 2 de octubre de 1843 y que reprodujo el modelo de universidad napolednica, la
cual ponia bajo la drbita de la Universidad la totalidad de la instruccion publica: primaria,
secundaria y superior.

De acuerdo a este reglamento, la ensefianza superior fue agrupada bajo la denominacién
de “cientifica y profesional” en cuatro facultades: Ciencias Naturales, Medicina,
Jurisprudencia y Teologia. La administracién quedé a cargo de un rector, un vice-rector y
un consejo. A su vez, se cred la Sala de Doctores cuya funcién era la de evaluar la gestion
de las autoridades y proponer, mediante el voto de sus integrantes, la terna de candidatos
a Rector. Esta Sala es la antecesora de la actual Asamblea General del Claustro y estaba
integrada por consejeros, catedrdticos y graduados. La mayoria de los graduados eran
bachilleres y a su vez, estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia, la tnica que funcioné
durante las dos primeras décadas.

Primera etapa. La Universidad Vieja (1850-1885)

Esta primera etapa abarca la existencia de la Universidad bajo su primera estructura
institucional vigente a partir del Reglamento Orgénico aprobado por el decreto del 2 de
octubre de 1849 basado en el modelo de Universidad napolednica que comprendia la
totalidad de la instruccién publica: primaria, secundaria y superior. El afio lectivo de 1850
comienza con sesenta estudiantes inscriptos.

En 1861 se crea la catedra de Economia Politica, a través de la cual se canalizo, en los afios

70, la definicion mayoritaria de la comunidad universitaria a favor de los principios
civilistas y liberales.

En 1865 se crean las catedras de Procedimiento Judicial e Historia Universal y en 1869 la
de Derecho Constitucional.

En este periodo se da el primer enfrentamiento directo entre la Universidad y el gobierno.
El 30 de marzo de 1864 el gobierno comunica a la Universidad que se cred una comision
para proyectar y proponer al Poder Ejecutivo cambios en la Instruccién Publica.



La Universidad convoca inmediatamente al Consejo Universitario el cual se disuelve

debido a la renuncia de todos sus miembros quienes declaran violada la autonomia
universitaria.

Es la época de la guerra civil comenzada en 1863 que finaliza el 20 de febrero de 1865
cuando el Gral. Venancio Flores entra en Montevideo. El 22 de marzo el Consejo
Universitario se restituye y celebra su primera reunién después de su auto-disolucidn.

En 1876 se funda la Facultad de Medicina con las catedras de Anatomia y Fisiologia a las
cuales se agrega, en 1877, la de Patologia General. La Facultad de Medicina mantuvo un
fuerte enfrentamiento con la Comisién de Caridad del actual Hospital Maciel hasta 1890.

En 1877 el Gobierno del Coronel Lorenzo Latorre promulga la Ley de Educacién Comun,

propuesta por José Pedro Varela, la cual deja fuera del dmbito universitario a la ensefianza
primaria. (1)

En 1881 el Rector Alfredo Vazquez Acevedo presenta una reforma del reglamento de
estudios que enfrenta al Consejo Universitario con el Ministro de Gobierno, debido
fundamentalmente, a que este Ultimo consideraba que el proyecto atacaba el derecho
individual presente en la ley de ensefianza libre.

Nuevos enfrentamientos se dan a partir de 1882 cuando el gobierno invita a la

Universidad a asociarse a un proyecto de reforma por el cual desapareceria su autonomia
y su independencia.

Si bien este reglamento finalmente no es aprobado por el Parlamento, produce una
respuesta de la Universidad dirigida por el Rector José Pedro Ramirez, quien presenta un
informe a la Sala de Doctores en 1883 indicando que sus ventajas (reorganizacion de la
Universidad y construccion de un nuevo edificio) no son suficientes frente a sus
importantes desventajas: dependencia del Ministerio de Gobierno primero y del de
Instruccion Piblica mas tarde, supresién de la Sala de Doctores y eleccion de los miembros
del Consejo Universitario por el gohierno.

El 15 de octubre de 1884 el gobierno decreta la intervencion de la Universidad
destituyendo a sus autoridades. El Presidente, Gral. Maximo Santos, ofrece el rectorado
nuevamente a Vazquez Acevedo quien acepta luego de llegar a un acuerdo con el

Presidente sobre un estatuto nuevo, cambio de local, presupuesto para bibliotecas y otras
mejoras.

La reforma del estatuto universitario lograda en esta oportunidad restringe su autonomia.
A partir de ahora el Consejo Universitario pasa de tener 40 miembros a siete: el rector,



tres decanos (el de Secundaria, el de Derecho y el de Medicina) y tres vocales designados
por la Sala de Doctores. En la Sala de Doctores ya no estarén presentes los estudiantes
que la integraban desde 1878. Entre lo positivo de la reforma estd la creacion de
decanatos y la mudanza de la Universidad del viejo edificio de Maciel y Sarandi a Uruguay
entre Rio Branco y Convencion.

Se da en esta etapa una importante discusion filoséfica a la interna de la Universidad
entre la tendencia espiritualista que habia gobernado la Universidad durante sus dos

primeras décadas y la nueva corriente positivista que terminé conquistando |a
Universidad.

La Reforma Escolar, como proceso, se inicié a finales de 1868. En esa fecha, José P. Varela,
Junto a un grupo de jovenes intelectuales, crearon la "Sociedad de Amigos de la Educacion
Popular" (SAEP) dirigida a promover la reforma de las escuelas, inspirados en las doctrinas
estadounidenses y argentinas (Horacio Mann vy Domingo F. Sarmiento). Luego de un
periodo de experiencias privadas, con la creacién de una escuela modelo -la "Elbio
Fernandez"- la edicion de obras pedagdgicas, el dictado de cursos para maestros, etc.,
José P. Varela tendra la oportunidad de llevar a la practica esas ideas en el sistema
publico. El gobierno de facto del Cnel. Latorre, a propuesta de su ministro J. Ma. Montero
-amigo de Varela- designé a éste para un importante cargo educacional, lo que le permitio
elaborar un proyecto de Ley de Educacion que incluia no sélo la gratuidad de la ensefanza
primaria -algo ya conocido y practicado- sino también la obligatoriedad de la asistencia,
limitaciones severas a la ensefianza religiosa (bastaba la oposicion de un solo padre para
que ella no se impartiese en el aula) y una alta participacion popular en la administracion y
orientacion de la escuela publica: los padres, a través de las Comisiones de Distrito Escolar
elegian indirectamente al Inspector Nacional de Instruccién Primaria. El gobierno, en 1877
promulgs la ley, pero modificando el proyecto original y aceptando solamente la
gratuidad y obligatoriedad; establecid, en cambio, la ensefianza religiosa -con escasa
limitacion- y un sistema de gobierno escolar ultracentralizado. (Visite la pagina de la Red
Académica Uruguaya)

Segunda etapa. El nacimiento de la Universidad Moderna (1885-1908)

Convencionalmente, esta etapa se extiende desde la Ley Organica del 14 de julio de 1885
hasta la del 31 de diciembre de 1908.

En el primer periodo (1885-1899) la Universidad entra en una época de grandes cambios:

vuelve al positivismo y es gobernada por Alfredo Vazquez Acevedo en forma autoritaria:
1891-1893 y 1895-1899.



Se reorganizan las Facultades de Medicina y Jurisprudencia, esta Gltima pasa a llamarse de
Derecho y Ciencias Sociales, y se crea la de Matemidticas que comienza a funcionar en
1888 brindando estudios de arquitectura, agrimensura e ingenieria.

La Universidad reabre sus cursos de ensefianza secundaria que cerro en 1877 por la ley de
libertad de estudios. Estos cursos fueron complemento y ampliacién de los primarios y
preparaban para el ingreso a las carreras profesionales.

En 1893 se instala el Instituto de Higiene Experimental, el primero en su género en
Ameérica Latina, con el cual la Universidad se abre 3 la investigacion cientifica con el
estudio de los problemas vitales para el desarrollo social.

Cuando Vazquez Acevedo deja el rectorado de la Universidad en 1899, ésta cuenta con
aproximadamente 500 estudiantes, ha duplicado su capacidad locativa al mudarse al Hotel
Nacional, en las actuales calles Cerrito y Juan Lindolfo Cuestas, y ha recibido equipos,
instrumental y bibliografia cientifica actualizada de Europa.

En 1903 se crea la Facultad de Comercio donde se trasladan los cursos de Contabilidad
que funcionaban en Derecho y en 1907 se inaugura la Facultad de Agronomia y
Veterinaria conformada por dos escuelas de las que sélo se instald la de Agronomia.

En 1504 asume el rectorado Eduardo Acevedo, quien como estudiante habia integrado la
Sala de Doctores en la década de los '80. Recién se habia firmado la pacificacion del pais
en Acegua que pondria fin a un siglo de inestabilidad politica.

El Presidente José Batlle y Orddiiez apoya la gestion de Eduardo Acevedo destinando a la
Universidad importantes fondos que provenian de los excedentes de la agro-exportacion,
del ordenamiento de las finanzas publicas y del crédito del pais.

La Ley Orgédnica de 1908, aprobada el 31 de diciembre de ese afio, determina el
desmantelamiento de la estructura unitaria de la Universidad y culmina con la renuncia de

Eduardo Acevedo al rectorado por el deterioro de sus relaciones con el Presidente Claudio
Williman.

La nueva ley reduce la autonomia de la Universidad, entre otros puntos, el nombramiento
del rector ya no se realiza a través de una terna que la Universidad envia al Poder
Ejecutivo sino que es designado directamente por el Presidente de la Republica. Ademas
el gobierno debe aprobar los programas de estudio y uno de los puntos mas importantes
es la separacién de las Escuelas de Agronomia y Veterinaria de la Universidad. De aqui en
mas las otras facultades (Medicina, Derecho y Matematicas) pasan a ser auténomas
dirigidas por sus respectivos Consejos, cambiando la unidad universitaria por una



descentralizacion que la convierte en una federacion a la que se llamé “consorcio de tres
facultades”.

Sin embargo, esa ley tuvo otros elementos considerados como avances importantes. Los
docentes pasaron a integrar los Consejos de Facultades y asi a intervenir en la direccion de

las mismas, también los estudiantes lograron una representacidn, aunque indirecta, en los
Consejos.

Ademas se consagrd la libertad de estudios secundarios que se subdividieron en dos
ciclos: el segundo correspondia al bachillerato diferenciado, segin la opcién a seguir.

El principio de la autonomia universitaria, traducido en el derecho de la Universidad a
darse su propio estatuto y a elegir sus autoridades y catedraticos, estuvo presente en el
Primer Congreso Internacional de Estudiantes Americanos realizado en Montevideo en
febrero de 1908: la soberania universitaria radica en los estudiantes, docentes vy
egresados, establecian. Estos movimientos fueron los que influyeron en la Ley Organica de
1908 que incluye una representacion estudiantil indirecta y en las leyes de creacién de
nuevas facultades en las décadas siguientes.

Tercera etapa. El Reformismo (1908-1935)

Esta etapa se extiende desde la ley de 1908 hasta la ley de 1935 que separa de la
Universidad a la ensefianza secundaria. Se caracteriza por la consolidacion de las
estructuras creadas por la ley de 1908 y por un importante aumento de la poblacién
estudiantil debido a la ley de gratuidad de la ensefianza.

Bajo la vigencia del nuevo Régimen Orgénico que descentralizé y dio autonomia técnica al
gobierno de las facultades, éstas se multiplican: en 1915, la de Matematicas se divide en
Arquitectura e Ingenieria; en 1925 se crea la de Agronomia sobre la base que surgié de la
Escuela; en 1929 se crean las facultades de Odontologia y Quimica y Farmacia como
escisiones de la de Medicina; en 1932, sobre la base de la Escuela de Comercio, se crea la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién; en 1933 la de Veterinaria surge de
la Escuela.

El Movimiento de la Reforma Universitaria de los estudiantes de la Universidad de
Cdrdoba en 1918 llegd con fuerza a nuestro pais entre 1920 y 1930 y generd la aparicion
de Asambleas de Claustro con participacion estudiantil y caracter reglamentario en
distintas facultades.

En abril de 1929 nace la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) en
medio de nuevas ofensivas del movimiento reformista. En 1930 tiene lugar el Primer



Congreso Nacional de Estudiantes en el cual participan delegaciones de todo el pais y el
tema basico es la Reforma Universitaria y en 1931 se realiza en Montevideo el Congreso
Universitario Americano con representacion estudiantil.

El 31 de marzo de 1933 se produce el Golpe de Estado de Gabriel Terra que encuentra a
los universitarios politizados y preocupados por los avances del fascismo. La Universidad
se transforma en un activo polo de oposicién al nuevo régimen. La primera etapa de
espontanea resistencia se concentra luego en el rechazo a la Ley Organica del 2 de marzo
de 1934 que vulnera una vez mas la autonomia universitaria: sanciona una sujecion
administrativa total de las autoridades al gobierno nacional. La respuesta son huelgas
estudiantiles y manifestaciones callejeras.

La Asamblea General del Claustro se reunié entre 1934 y 1935 y elabord el Estatuto de
1935 en el cual se planteaba la reestructura de la Universidad en su organizacion interna y
en sus fines, priorizando los problemas de interés general por encima del acrecentamiento
del saber o la capacitacion profesional. El Estatuto quedaria como un proyectoy el 11 de
diciembre de 1935 una ley determina la separacién de la ensefianza secundaria de la
Universidad.

Cuarta etapa. La conquista de la autonomia y el cogobierno (1935-1958)

Esta etapa se extiende desde el Proyecto de Estatuto Universitario surgido de la Asamblea
General del Claustro en 1935 hasta la sancién de la Ley Organica de 1958 por la cual se
rige actualmente la Universidad de la Republica.

En 1945 se incorpora la Escuela de Bibliotecnia a la Universidad (actual Escuela
Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines) y se crea la Facultad de Humanidades y
Ciencias, centro de docencia e investigacion reclamado durante muchos afios.

A partir de 1935 y fundamentalmente, en la década de 15940, la Universidad discute varios
proyectos de estatuto que no logran acuerdo unanime y son rechazados,
fundamentalmente por diferencias entre docentes y estudiantes. La Constitucion
plebiscitada en diciembre de 1951 introduce la disposicion de que los diferentes niveles
de la ensefianza serdn regidos por consejos directivos auténomos y que el Consejo
Directivo de la Universidad serd designado por los érganos que la integran y conforme a la
ley sancionada al respecto. (2) Este camino lleva a que, finalmente, el Claustro
universitario elabore, luego de muchas discusiones, un proyecto tinico de la Universidad
que, el 7 de abril de 1958 el Rector, Dr. Mario Cassinoni, eleva al Ministerio de Instruccion
Publica quien lo remite inmediatamente al Parlamento.



La lucha por la autonomia fue dura, hubo sectores que enfrentaron a la Universidad
entendiendo esta actitud como peligrosa para la estabilidad del pais. Durante los seis
meses que corrieron entre abril y octubre de 1958, la Universidad gird en torno a la
confrontacion con los poderes politicos. Luego de enfrentamientos callejeros, de una
prolongada huelga de las autoridades universitarias y de los estudiantes, de la ocupacion
de la Universidad, el proyecto de ley es aprobado con leves modificaciones por el
Parlamento. Esta ley consagra los concursos para elegir docentes, la gratuidad total de Ia
ensefianza, la autonomia universitaria en todos los aspectos y el cogobierno conformado
por docentes, estudiantes y egresados.

La Ley Orgaénica del 29 de octubre de 1958 concreta para la Universidad un sentimiento de
unidad que se venia gestando desde tiempo atrds ya que por imposicién de la ley de 1908
la Universidad poseia una estructura de federacion de instituciones que funcionaban
aisladamente sin coordinacién, repetian servicios, competian por los fondos
presupuestales y se regian por reglamentos diferentes.

Quiza un inicio de labor integradora tomd cuerpo en el drea de la salud con la base del
Hospital de Clinicas “Dr. Manuel Quintela”. El establecimiento, cuya integracion a la
Universidad se obtuvo tras un polémico proceso, arduas gestiones e intensa lucha gremial
en 1953, brind6 de inmediato posibilidades a la labor de asistencia y de extension y al
desarrollo cientifico. Si la organizacion interna determiné desde el comienzo un trabajo
coordinador, su emplazamiento fisico y el espacio disponible atrajeron a su entorno
nuevas unidades, configurandose un verdadero centro universitario de la salud.

A partir de la aprobacién de la ley de 1958, el Estado ejerce tres tipos de controles sobre
la Universidad:

1.el Tribunal de Cuentas sobre la contabilidad y los dineros
2.el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo sobre los actos administrativos

3.un control de caracter politico. El Poder Ejecutivo, con venia del Senado, puede remover
a los consejeros universitarios por ineptitud, delito u omisién en el cumplimiento de la
funcion y por Ia comision de actos que afecten el buen nombre de la Institucion.

(2) Los articulos 205 y 206 de la Constitucion de 1951 corresponden a los articulos 202 y
203 de la Constitucién actualmente en vigencia.

Quinta etapa. Hacia la “Universidad nueva” (1958-1973)



Esta etapa va de la Ley Organica de 1958 al golpe de Estado de 1973. Es una etapa de
criticas y proyectos con una preocupacion constante por incidir en la vida productiva y
cultural del pais desde una perspectiva latinoamericana.

Se crean comisiones de bienestar estudiantil y accion social para asistir a los estudiantes
mediante becas, comedores, un proyecto de hogar estudiantil, y de esa manera, permitir
el acceso de sectores mas amplios de la sociedad a las carreras universitarias.

Se crea el Departamento de Extensién, se instalan las estaciones agrondmicas
experimentales en el litoral, se crean las “carreras cortas” o “carreras auxiliares” en la
rama de la salud, se dan experiencias pilotos de extensidn universitaria: Pintos en el
interior del pais (pueblos de ratas) y Barrio Sur y Aparicio Saravia en Montevideo,
realizando tareas interdisciplinarias entre estudiosos de la salud, el urbanismo y la
vivienda. Se crea el Instituto de Economia en la Facultad de Ciencias Econdémicas desde
donde se estudia el estancamiento productivo y la inflacién creciente en el Uruguay.

En 1964 se funda la Federacién de Docentes Universitarios del Uruguay (FDUU) que luego
se convertiria en la actual Asociacidn de Docentes Universitarios del Uruguay (ADUR).

En 1967 tiene lugar en la Universidad un seminario, conducido por Darcy Ribeiro, (3) sobre
las modificaciones que se debian realizar a un modelo de Universidad latinoamericana

basado en el modelo europeo y que se adaptaba cada vez menos a las necesidades del
Continente.

Ese mismo afio el Rector Oscar Maggiolo elabora el “Plan de Reestructuracion de la
Universidad” como punto de partida para la discusién del “Plan de Politica Universitaria”
para el quinquenio 1968-1972.

En el periodo que va de 1958 a 1973 las relaciones Universidad-Poder Ejecutivo se hacen
cada vez mis dificiles debido a los constantes enjuiciamientos que la Universidad realiza a
los gobiernos de turno. Pero es a partir del gobierno de Jorge Pacheco Areco y de 1968 en
particular, cuando esta relacion se vuelve mas conflictiva y enfrentada. El 14 de agosto de
1968 muere el primer estudiante universitario, Liber Arce, en un enfrentamiento con la
policia, poco después, ese mismo afio, mueren Susana Pintos y Hugo de los Santos vy las
muertes vuelven a hacerse presentes en 1970 y 1971 con Heber Nieto y Julio Spdsito,
aunque estos dos ultimos eran estudiantes pero no de la Universidad.

La ley de educacion redactada por Julio Maria Sanguinetti y aprobada en 1972 (4),
determina que los delegados a los claustros universitarios deben ser elegidos por voto
secreto y obligatorio a nivel nacional y bajo la fiscalizacion de la Corte Electoral.



El 27 de junio de 1973 se produce el Golpe de Estado y Juan Maria Bordaberry disuelve el
Parlamento.

El 12 de setiembre de 1973 se realizan las primeras elecciones universitarias con voto
secreto siendo elegidas, en los tres 6rdenes, las corrientes favorables a mantener la
autonomia y opositoras al régimen dictatorial vigente.

El 26 de octubre la Corte Electoral comunica a la Universidad el resultado oficialmente y
eésta queda en posicidn de instalar a las nuevas autoridades. El 27 de octubre (sdbado) un
estudiante de Ingenieria Mecanica muere en su facultad y se pretexta que el estudiante
manipulaba una bomba. Ese mismo dia las fuerzas armadas ocupan todas las facultades y
escuelas y el edificio central. Al dia siguiente se conoce el decreto 921/973 por el cual el
gobierno interviene la Universidad clausurandola y ordenando la detencidon y el
sometimiento a la justicia militar del rector y de todos los decanos y miembros del
Consejo Directivo Central.

El' Ministro de Educacién y Cultura se hace cargo de la Universidad. La politica que
caracteriza la intervencion es la persecucién y la destruccion.

Sexta etapa. La intervencidn (1973-1985)

Durante 1974 hubo muy poca actividad: se definian las nuevas condiciones de
funcionamiento. Casi el 40% de los docentes fueron destituidos, renunciaron o no se les
renovo el contrato a su vencimiento. Los cargos vacantes fueron cubiertos por designacion
directa. El movimiento estudiantil fue desarticulado y un régimen policiaco se instalé en
los locales paulatinamente rehabilitados. Se cerraron varias carreras universitarias Y sus
respectivos servicios, se desmanteld la estructura académica, se sustituyeron planes vy
programas de estudio.

En 1975 comienzan a aplicarse mecanismos restrictivos a la admision de estudiantes y se
establece el examen de ingreso a la Universidad de la Republica, primero en Medicina y
Odontologia y en 1980 se generaliza. En 1982 se impone un sistema de cupos prefijados.

Después del Plebiscito de 1980, cuando los uruguayos le dijeron no a la nueva constitucion
propuesta por el Poder Ejecutivo, se empez0 a gestar la reinstitucionalizacion del pais v el
renacimiento universitario a través de sus estudiantes.

En setiembre de 1983 los estudiantes organizados en la Asociacion Cultural de Estudiantes
de la Ensefianza Publica (ASCEEP) realizan la Marcha de la Primavera, tercera (5) gran
manifestacion popular del afio que comienza en la Facultad de Derecho y culmina con la
lectura de una proclama en la cancha de Defensor-Sporting en el Parque Rodé.



Entre los programas iniciados en esta época, debe destacarse el PEDECIBA (Programa de
Desarrollo de las Ciencias Basicas) creado en octubre de 1986 por un convenio entre el
Poder Ejecutivo, representado por el Ministerio de Educacion y Cultura, y la Universidad
de la Republica, y con la activa participacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Entre 1993 y 1997 el CONICYT (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) colabord en la administracion de fondos del préstamo CONICYT-BID
para ciencia y tecnologia. La Ley de Presupuesto Nacional de 1995 establece 3l PEDECIBA
como programa permanente. El Programa se desarrolla en cinco &reas: biologia,
informatica, fisica, matematica Y quimica.

La apertura social de la Universidad consiste en su constante preocupacion por realizar y
difundir sus estudios sobre los problemas de la sociedad uruguaya, ampliando sus vinculos
con diversas organizaciones sociales (sindicatos, asociaciones profesionales y de

productores, cooperativas, etc.), labor que comprende actividades de investigacion,
extension y asistencia.

La apertura regional ha llevado a la Universidad a un proceso de descentralizacion
abriendo servicios en el interior del pais: Ia Regional Norte, las estaciones experimentales

y las casas de la Universidad y Centros Universitarios que se han ido creando en los
distintos departamentos.

La apertura internacional ha consistido en promover la integracion regional con
universidades de los paises limitrofes y una politica de convenios con organismos
internacionales, universidades y fundaciones de todo el mundo intentando superar el
aislamiento al que fue sometida por la dictadura.

A nivel interno también se procesan cambios estructurales que se proponen romper con la
federacion de facultades que existe desde la ley de 1908 y asi se comienza a agrupar las
facultades por areas de conocimiento: Ciencias Agrarias, Artistica, Ciencias y Tecnologias,
Ciencias de la Salud, y Ciencias Sociales y Humanas ; se crean redes teméticas y se da
mayor flexibilidad a las carreras y una mayor vinculacién entre las disciplinas afines de los
servicios de ensefianza.

Uno de los problemas que deben enfrentar las nuevas autoridades es el gran aumento en
el numero de estudiantes que continuara creciendo en los afios siguientes y para lo cual
no hay infraestructura suficiente. Los locales no alcanzan para albergar a los estudiantes y
tampoco hay suficientes docentes. La relacion docente-estudiante se hace critica en
algunos servicios. El presupuesto que el Poder Ejecutivo y el Legislativo le otorgan a la
Universidad no se acerca a lo que ésta solicita y asi contintian superpobldndose las aulas y
disminuye el poder adquisitivo de sus funcionarios docentes y no docentes.



El 21 de agosto de 1984, poco después se suscribirse el acuerdo del Club Naval entre
politicos y militares, el Ministro de Educacién y Cultura anuncia el cese de la intervencidn
en la Universidad. En algunos casos se nombran autoridades interinas y en otros,
contindan las mismas.

Durante los doce afios que dura la intervencién, la Universidad deja de investigar, de
hacer extension y su nivel de ensefianza decae. En resumen, dejaron de cumplirse los fines
de la Universidad establecidos en el Articulo 2° de su Ley Organica.

Séptima etapa. El regreso a la ley de 1958 (1985 a 2006)

Durante 1984, en las reuniones de la CONAPRO (Concertacién Nacional Programatica), se
acordo entre los representantes de los partidos politicos y las organizaciones sociales la
forma como la Universidad procesaria el cambio de autoridades.

La Ley No. 15.736 del 2 de marzo de 1985, con vigencia al 25 de febrero del mismo ano,
reguld la asuncion de las autoridades legitimas de la Universidad de Ia Republica. Las
elecciones para instalar consejos “transitorios” se hicieron ajustandose en lo posible a los
términos de la Ley Organica de 1958 y a las ordenanzas universitarias anteriores a la
intervencion.

Se reimplantd el cogobierno de los tres érdenes y se reeligieron los decanos y el rector
que fueran destituidos en 1973. Se reincorporaron docentes y funcionarios no docentes
destituidos por la intervencién y en setiembre de 1985 se realizaron las elecciones de
Claustros, Consejos y luego de Decanos y Rector para asumir la direccion de la Universidad
por los siguientes cuatro afios, hasta 1989. Fueron reelectos algunos decanos y el Rector
Samuel Lichtensztejn.

La Universidad inicia asi el camino de la renovacién cientifica y tecnologica, la adecuacion
de sus carreras y el desarrollo de la docencia, investigacién y extension para ajustarse a la
nueva situacion en que se encontraba el pais, la sociedad y el mundo.

Se comienza a recorrer, entonces, un camino de apertura en torno a cuatro ejes: apertura
institucional, social, regional e internacional.

A nivel institucional se comienza una politica de convenios y acuerdos de cooperacion con
organismos estatales y empresas privadas para la ejecucion de trabajos de investigacion y
asistencia técnica lo cual brinda oportunidades a estudiantes e investigadores para

extender sus actividades hacia el anilisis y la bisqueda de alternativas a los problemas
nacionales.



Esta situacion instala en la Universidad y en el pais la discusién acerca de la restriccién del
ingreso y el cobro de matricula, discusién ain en tramite aunque a la interna de la
Universidad se contintan defendiendo sus principios basicos de autonomia, cogobierno
gratuidad e ingreso libre.

[

En junio de 1989 el Cr. Samuel Lichtensztejn deja el rectorado y el Ing. Quimico Jorge
Brovetto asume el cargo en el que permanece ocho afios, hasta 1998 (dos periodos).

En este periodo se crean las facultades de Ciencias y la de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de la antigua Facultad de Humanidades y Ciencias, se crea la Facultad de
Ciencias Sociales (1989, comienza a funcionar en 1991) unificando cursos que se dictaban
en la Facultades de Derecho, Ciencias Econdmicas y la Escuela de Servicio Social, el 15 de
marzo de 1994 se crea la Facultad de Psicologia. La Escuela Nacional de Bellas Artes yla
Escuela de Enfermeria dependiente de la Facultad de Medicina se transforman en
institutos asimilados a facultad en 1994.

Se crean en este periodo, ademas, las Comisiones Sectoriales de Investigacion Cientifica -
CSIC (1990), de Extension y Actividades en el Medio (CSEAM) y la de Ensefianza (CSE),
unidades académicas cogobernadas encargadas de dirigir el desarrollo de la Universidad
en sus respectivos campos.

En 1992 se crean la Comisién Sectorial de Educacién Permanente y el Servicio Central de
Educacién Permanente para dar una respuesta organica a las demandas de actualizacion
profesional de los egresados de la Universidad.

La Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo surge en agosto de 1991 cuando
los rectores de las universidades que la componen suscriben un Acta de Intencidn
Fundacional en Montevideo. El proceso fundacional llevé aproximadamente un afio hasta
que, aprobados sus Estatutos, la institucién fue anotada en el Registro de Personas
Juridicas de Derecho Internacional Uruguayo. Las doce universidades que se integraron a
este proceso son publicas, auténomas y autogobernadas y ponen a disposicién de las
demas sus recursos humanos y materiales.

A su vez la Universidad acrecento sus vinculos con la Unidn de Universidades de América
Latina (UDUAL) con sede en México, de la cual es miembro fundador (1949) y de Ia que
forman parte la mayoria de las universidades latinoamericanas, publicas y privadas.

En 1998 el Ing. Quimico Jorge Brovetto deja el rectorado y el cargo es asumido por el Ing.
Rafael Guarga.



En julio de 1999 la Universidad festeja los 150 afios de su instalacién: actos y festejos con
importantes invitados se suceden recordando su larga y prolifera trayectoria.

En el mes que la Universidad cumplia sus 150 afios, la Facultad de Ciencias inaugura su
nuevo edificio en Malvin Norte. La estructura del edificio corresponde a la planeada
residencia universitaria propuesta por el Rector Mario Cassinoni (1954-1964) que quedo a
medio construir.

En el afio 2000 comienza en el Area Artistica un proceso tendiente a conformar una
Facultad de Artes unificando en un solo servicio a la Escuela Universitaria de Musica y al
Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes. Al dia de hoy el proceso no se ha completado
pero se encuentra muy avanzado, colaboré con esto la adquisicion por parte de la
Universidad de la Republica del edificio del ex-Liceo Francés en Av. 18 de Julio entre
Gaboto y Emilio Frugoni que fue cedido a la futura Facultad de Artes.

En agosto de 2004 una resolucion del Consejo Directivo Central transforma al Instituto
Nacional de Enfermeria asimilado a Facultad, en la Facultad de Enfermeria. La antigua
Escuela Nacional de Enfermeria dependiente de la Facultad de Medicina se habia
convertido en instituto asimilado a facultad en agosto de 1994.

En el afio 2005 un nuevo proceso de conformacion de una facultad da comienzo. La
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién y la Escuela Universitaria de Bibliotecologia y
Ciencias Afines, servicios dependientes del Rectorado, dan los primeros pasos hacia la
conformacion de la futura facultad de la comunicacién y la informacion.

En sesidn del 6 de diciembre de 2005, el Consejo Directivo Central toma conocimiento del
texto del decreto de transferencia del Instituto Superior de Educacidn Fisica (ISEF) a I
Universidad de la Republica
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Ley Orgdnica de la Universidad de la Republica- LEY Nro. 12.549
(Publicada en el Diario Oficial el 29 de Octubre de 1958)

Art.1 -REGIMEN GENERAL -La Universidad de la Repdblica es una persona juridica publica, que
funcionara como Ente Auténomo, de acuerdo con Jas disposiciones pertinentes de la
Constituci6n, esta Ley Orgdnica y demds leyes, y los reglamentos que la misma dicte.

Art.2 -FINES DE LA UNIVERSIDAD -La Universidad tendrd a su cargo la ensefianza publica
superior en todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacion para el ejercicio
de las profesiones cientificas y el ejercicio de las demds funciones que la ley le encomiende. Le
incumbe asimismo, a través de todos sus érganos, en sus respectivas competencias, acrecentar,
difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades
artisticas y contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a su
comprension plblica; defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar
social, los derechos de la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno.

Art.3 -LIBERTAD DE OPINION -La libertad de catedra es un derecho inherente a los miembros del
personal docente de la Universidad. Se reconoce asimismo a los ordenes universitarios, y
personalmente a cada uno de sus integrantes, el derecho a la mas amplia libertad de opiniény

critica en todos los temas, incluso aquellos que hayan sido objeto de pronunciamientos expresos
por las autoridades universitarias.

Art.4 -INTEGRACION DE LA UNIVERSIDAD -La Universidad estara integrada por las Facultades,
Institutos y Servicios que la constituyen actualmente o se creen o se le incorporen en el futuro.

Art.5 -AUTONOMIA -La Universidad se desenvolverd, en todos los aspectos de su actividad, con
la mas amplia autonomia.

Art.6 -ORGANOS DE LA UNIVERSIDAD -La Universidad actuara por medio de los 6rganos que
establece la presente Ley, cuya integracién y atribuciones se determinan en los articulos
siguientes. Los drganos de la Universidad son: el Consejo Directivo Central, el Rector, Ia
Asamblea General del Claustro, los Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del

Claustro de cada Facultad y los 6rganos a los cuales se encomienda la direccién de los Institutos
o Servicios.

Art.7 -DISTRIBUCION GENERAL DE COMPETENCIAS -El Consejo Directivo Central, el Rector y la
Asamblea General del Claustro, tendran competencia en los asuntos generales de la Universidad
y en los especiales de cada Facultad, Instituto o Servicio, seglin lo establece la presente Ley. Los
Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del Claustro de cada Facultad y demas
organos, tendrdn competencia en los asuntos de sus respectivas Facultades, Institutos o
Servicios, sin perjuicio de las atribuciones que competen en esa materia a los drganos centrales

ni de la facultad de opinién que, en los asuntos generales, tienen todos los érganos de la
Universidad.

La ley incluye 75 articulos. Disponible en:
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La Universidad de la Republica es un ente auténomo consagrado como tal por el Art. 202 de la
Constitucion de la Repablica. Es un ente cogobernado, lo que significa la participacion de los
ordenes que componen la Universidad (estudiantes, egresados y docentes) en las decisiones de
gobierno que afectan a la institucion (Ley Orgénica, octubre de 1958).

Forma de Gobierno y Estructura General de la Universidad de la Repiiblica

La Universidad de la Repuiblica es un ente auténomo consagrado como tal por el Art. 202 de la
Constitucion de la Republica. Es un ente cogobernado, lo que significa la participacion de los
ordenes que componen la Universidad (estudiantes, egresados y docentes) en las decisiones de
gobierno que afectan a la institucion (Ley Orgénica, octubre de 1958).

La Constitucion consagra al Consejo Directivo como el drgano “rector” de la Universidad e indica
que: "El Consejo Directivo de la Universidad de la Repuiblica” sera designado por los 6rganos
que la integran, y los consejos de sus 6rganos serdn electos por docentes, estudiantes y

egresados", conforme a lo que establece la ley sancionada por la mayoria absoluta de votos del
total de componentes de cada cdmara (Art. 203).

De esta disposicion surge que el Consejo Directivo de la Universidad (denominado "Consejo
Directivo Central" por la Ley Orgédnica N® 12.549, del 29 de octubre de 1958) no se integra
mediante elecciones, sino por designacidn que en sesién especialmente convocada al efecto,
deben hacer los 6rganos que componen la Universidad.

Los 6rganos de la Universidad son: el Consejo Directivo Central, el Rector, la Asamblea General
del Claustro, los Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del Claustro de cada

Facultad y los 6rganos a los cuales se encomienda la Direccién de los Institutos o Servicios. (Art.
6 de la Ley Orgdnica).

Distribucion general de competencias.
El Consejo Directivo Central, el Rector y la Asamblea General del Claustro, tendran

competencia en los asuntos generales de la Universidad y en los especiales de cada Facultad,
Instituto o Servicio, seguin lo establece la Ley Orgénica.

Los Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del Claustro de cada Facultad y demas
organos, tendrdn competencia en los asuntos de sus respectivas Facultades, Institutos o
Servicios, sin perjuicio de las atribuciones que competen en esa materia a los organos centrales

ni de la facultad de opinién que, en los asuntos generales, tienen todos los 6rganos de la
Universidad (Art. 7 de la Ley Orgénica).

Por el procedimiento de eleccion (eleccion directa) se integran los érganos universitarios
llamados a designar al Consejo Directivo Central; y no sélo a designar a los miembros de éste,

sino también, al Rector de la Universidad, y a cada uno de los Decanos de las distintas Facultades
que conforman la estructura general universitaria.



En suma: el Consejo Directivo Central, el Rectory los Decanos (todos ellos "drganos” en sentido
técnico o juridico, de la Universidad), son provistos por designacion.

El Vice-rectorado es provisto también por designacién, pero éste compete al propio Consejo
Directivo Central. El Vice-rector (quien suple al Rector en caso de vacancia del cargo o
impedimento o durante sus ausencias temporales) es designado entre uno de los miembros del
Consejo Directivo Central, por mayoria absoluta de votos de sus componentes.

Los 6rganos de la Universidad que se integran por elecciones son:

Los Consejos Directivos de cada una de las catorce Facultades y del Instituto Escuela
Nacional de Bellas Artes: se eligen 11 de los 12 miembros de cada Consejo de Facultad,
que duran 4 afios en sus mandatos (5 docentes, 3 egresados, 3 estudiantes; el restante
miembro de cada Consejo es el Decano, que lo preside, pero no es electo directamente
sino designado por la Asamblea del Claustro de su Facultad).

Las Asambleas del Claustro de cada Facultad integradas por 15 docentes, 10 egresados
y 10 estudiantes que duran dos afios en sus mandatos.

Las Asambleas del Claustro de cada Facultad designan a su Decano.

La Asamblea General del Claustro (de toda la Universidad) se integra con 7 delegados
de cada facultad y del IENBA: 3 docentes, 2 egresados y 2 estudiantes que duran dos
afios en sus cargos.

La Asamblea General del Claustro designa al Rector de la Universidad en sesion
especialmente convocada al efecto, y debe hacerlo por 2/3 de votos del total de sus
componentes, (si no se obtiene esa mayoria especial, en una siguiente sesion se puede
designar Rector por mayoria absoluta, esto es, la mitad mas uno de todos los miembros
de la Asamblea General; en ultimo caso, sesionando con cualquier nimero de

asistentes, se designa por simple mayoria a uno de los dos candidatos antes mas
votados).

De acuerdo al Articulo Constitucional N° 203 el cuerpo electoral de la comunidad
universitaria se compone de tres ordenes: docentes, egresados y estudiantes.

La ley N2 15.739, del 28 de marzo de 1985, capitulo XI Art. 29 al 43, que derogd
parcialmente a la Ley Organica N2 12.549 de 1958, dispuso que la eleccion de miembros
de los Consejos Directivos y las Asambleas del Claustro de cada Facultad, asi como la de
miembros de la Asamblea General del Claustro de toda la Universidad, se debera realizar
por voto obligatorio y secreto, aplicandose ademads en lo fundamental, la legislacion
electoral nacional (y su principio de representacion proporcional).

Los padrones o néminas de docentes, egresados y estudiantes son preparados por las
autoridades universitarias y suministradas a la Corte Electoral, que es el organo (creado
por la Constitucion) encargado de convocar a las elecciones universitarias, de
organizarlas, y de juzgar (con caracter inapelable) acerca de todas las reclamaciones que
pueden formularse con relacion a la confeccion de padrones (por ej., personas omitidas
o incluidas indebidamente), reclamaciones relacionadas con los registros de las listas o
con los propios resultados electorales.



El Rector debe ser ciudadano natural o legal, poseer titulo universitario expedido por

nuestra Universidad (no titulo extranjero revalidado) y ser o haber sido profesor titular
(grado 5) de la misma.

El mandato de cada Rector dura 4 afios, y puede ser renovado una vez. Para una nueva
designacion deberan transcurrir 4 afios desde la fecha de su cese.

El Decano debe ser ciudadano natural o legal en ejercicio, y ser profesor titular (grado
5) en actividad en la respectiva Facultad.

Aunque un docente de la Universidad pueda ser extranjero (es la tGnica excepcion a la
exigencia de ciudadania natural o legal para ser funcionario publico: Art. 76 de la
Constitucién) por disposicién legal no podria ser designado Decano (ni Rector).

El mandato de cada Decano dura 4 afios, y puede ser nuevamente designado en la
misma forma que el Rector.

Competencias mas detalladas de los diferentes érganos de la Udelar:

Consejo Directivo Central

Compete al CDC la direccién general de la institucion, coordinar ensefianza e investigacion de
las diferentes facultades, aprobar planes de estudio, aprobar inversiones y distribucion
presupuestal, sancionar o sumariar a los funcionarios docentes o no docentes, otorgar revalidas
de titulos, aprobar ordenanzas y reglamentos, etc. (Art.21 Ley 12.549).

Consejo Ejecutivo Delegado

El Consejo Ejecutivo Delegado trata temas relativamente menores o de tramite que permiten
agilizar el trabajo del CDC. Es cogobernado al igual que el CDC.

El Rector

Le corresponde representar a la Universidad y al CDC, presidir el CDC, adoptar resoluciones para
la marcha de la Universidad y dar cumplimiento y ejecutar lo dispuesto por el CDC y las normas
vigentes, firmar los titulos de egresados, etc. (Art.26 Ley 12.549).

Asamblea General del Claustro

La Asamblea General del Claustro es un drgano de discusién y elaboracién entre los érdenes
donde se procesan los grandes temas que hacen a la Universidad (105 personas) . Es el 6rgano
elector en los casos y forma que determina la Ley (Rectory a los delegados de los 6rdenes ante

el CDC), emitir opini6n en los asuntos que le competen conforme a esta Ley y cuando el CDC lo
solicite. (Art.28 Ley 12.549)

El Consejo
Tiene a su cargo la direccion y administracion inmediata de la facultad

Art.40 de la ley 12.549 -ATRIBUCIONES DE CADA CONSEJO -Compete a los Consejos en sus
respectivas Facultades:

a) dictar los reglamentos necesarios a la Facultad;



b) proyectar los planes de estudio, con asesoramiento de la Asamblea del Claustro, elevandolos
a la aprobacién del Consejo Directivo Central de conformidad con el articulo 22 y acompafnando
la opinion de aquella;

c) designar a todo el personal docente de conformidad con el estatuto respectivo y demas
ordenanzas;

d) proponer al Consejo Directivo Central la destitucién de cualquiera de los integrantes del
personal de cada Facultad, por razén de ineptitud, omisidn o delito. No se reputa destitucion la
no reeleccién de un docente por el solo vencimiento del plazo de su designacién;

e) proponer la remocién del Decano o de cualquiera de sus miembros, de conformidad con el
articulo 21;

f) proyectar los presupuestos de la Facultad, elevandolos a consideracién del Consejo Directivo
Central, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23;

g) autorizar los gastos que correspondan dentro de los limites que fijen las ordenanzas;
h) resolver los recursos administrativos que procedan contra las decisiones de los Decanos;
i) sancionar al personal de la Facultad, de conformidad con las ordenanzas respectivas;

j) adoptar todas las resoluciones atinentes a la Facultad, salvo aquellas que por la Constitucién,
las leyes o las ordenanzas respectivas, competan a los demas 6rganos.

El Decano

Es el encargado de presidir el Consejo, dirigir las sesiones, cumplir y hacer cumplir sus
reglamentos y resoluciones asi como las ordenanzas y rescluciones de los 6rganos centrales,
representar al Consejo cuando corresponda; autorizar los gastos que correspondan, dentro
de los limites que fijen las ordenanzas; sancionar al personal de la Facultad, de conformidad
con las ordenanzas respectivas; adoptar todas las resoluciones de caracter urgente que sean
necesarias; expedir, con la firma del Rector, los titulos y certificados correspondientes a los
estudios que se cursan en la respectiva Facultad (Art.42, Ley 12.549).

Asamblea de Claustro de Facultad:

La Asamblea del Claustro es organo elector en los casos que fija esta Ley y de asesoramiento

de los demas 6rganos de la Facultad. Podra tener iniciativa en materia de planes de estudio
(Art.43, Ley 12.549),
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INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE FACULTAD DE ODONTOLOGIA

CONSEJO DE FACULTAD
12 MIEMBROS
5 DOCENTES
DECANO 3 EGRESADOS
3 ESTUDIANTES

ASAMBLEA DEL CLAUSTRO DE CADA FACU LTAD
35 MIEMBROS

L 15 DOCENTES j E.O EGRESADOS? [iO ESTUDIANTES?

A
CUERPO ELECTORAL DE CADA FACULTAD, COMPUESTO POR DOCENTES, EGRESADOS Y

r

ESTUDIANTES. SON ELEGIDOS MEDIANTE VOTO SECRETO Y OBLIGATORIO Y POR EL PRINCIPIO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL.







INTEGRACION DE LOS ORGANOS CENTRALES DE LA UNIVERSIDAD

CONSEJO DIRECTIVO
CENTRAL

9 MIEMBROS
[ DESIGNADOS POR LA A.G.C
3 DOCENTES
RECTOR 3 EGRESADOS
1 MIEMBRO DESIGNADO POR 3 ESTUDIANTES

CADA CONSEJO DE FACULTAD

E INSITUTO O SERVICIO
ASIMILADO*

ASAMBLEA GENERAL DEL CLAUSTRO (A.G.C)

(-

-

3 DOCENTES ] BEGRESADOS } EESTUDIANTES ]

i v

SE ELEGIRAN EN CADA FACULTAD, INSTITUTO O SERVICIO ASIMILADO A FACULTAD, POR EL
PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

*Facultad de Agronomia *Facultad de Ingenieria

Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo Facultad de Medicina

Facultad de Ciencias Facultad de Odontologia

Facultad de Ciencias Econdmicas Facultad de Psicologia

Facultad de Ciencias Sociales Facultad de Quimica

Facultad de Derecho Facultad de Veterinaria

Facultad de Enfermeria Instituto Nacional de Bellas Artes
Facultad de Humanidades Centro Universitario Regional Norte

Facultad de Informacién y Comunicacion Centro Universitario Regional del Este (CURE)






Cantidad de estudiantes de la Universidad de Ia Republica aumenté un
3,5 % al afio de 2012 a 2018

https://www.presidencia.gub.uv/comunicacion/comunicacionnoticias/educacion-estudiantes-
universitarios-crecimiento-promedio

Publicado: 13.08.2019 00:00h.

Las matriculas de la Universidad de la Republica (Udelar) aumentan a una tasa anual promedio
de 3,5 % en los dltimos seis afios. Si se considera solo los nuevos ingresos, el aumento anual
promedio fue de 4,7 %. En 2018 hubo 17.680 ingresos, cifra equiparable a la de paises
industrializados. La cantidad de uruguayos de entre 18 y 21 afios se reduce desde 2016, pero
en esa franja etaria las inscripciones mantienenen el incremento.

La Udelar es la principal institucién de educacién superior del pais. Representa el 75 % del
sistema terciario, el 90 % del sistema universitario y el 99,5 % del sistema universitario publico.
En total, en 2018 la Udelar concentraba a 137.757 personas en carreras de grado, estos son
estudiantes activos, es decir que, al momento de completar el formulario del Relevamiento

continuo de estudiantes de grado, habian desarrollado actividad en sus carreras al menos en
los ultimos dos afios.

Entre 2012 y 2018 las matriculas se incrementaron a una tasa anual promedio de 3,5 %. Si se
considera solo los nuevos ingresos en ese lapso, se verifica una tasa de crecimiento anual
promedio de 4,7 %. En 2018 los ingresos fueron 17.680, esta cifra explica una tasa de

captacion inicial respecto a quienes culminan la ensefianza media superior a nivel de los paises
mas desarrollados.

La tasa de crecimiento de la poblacién de 18 a 29 afios de edad residente en Uruguay crecio a
un ritmo mucho mas lento que la de la Udelar. Puntualmente, la poblacion de 18 a 21 afios

estd descendiendo desde 2016 en el pais, mientras que en la Udelar esa franja etaria no deja
de incrementar las inscripciones.

En cuanto a la distribucion de los estudiantes segun las areas académicas, no hay grandes
variaciones con respecto a los porcentajes de los Gltimos afios: casi 40 % cursa carreras del
area social y artistica, casi un 32 % del drea salud, 22 % del drea tecnologias y ciencias de la
naturaleza y el habitat, 4,2 % carreras compartidas y 2,3 % lo que se conoce como Ciclos
Iniciales Optativos. Entre 2012 y 2018 el drea salud es la que muestra mayor crecimiento, esto
guarda relacion con cambios en planes de estudio, asi como aumento cupos en varias carreras.
La Facultas de Ciencias Econdmicas y Administracion continta siendo la mas numerosa con

26.000 estudiantes, seguida por la de Medicina (con 20 carreras), Derecho, Psicologia e
Ingenieria.

La proporcion total de estudiantes mujeres en la Udelar es de 63,2 %, frente a 36,8 % de
varones. El crecimiento de la poblacién femenina es un proceso que lleva ya varias décadas y
se consolidd en el tiempo. De todas formas persiste la segregacion por sexo segun las areas
académicas: las mujeres se concentran mas en las dreas salud y social y artistica.

En la distribucién por edades, el 50 % de los estudiantes universitarios tiene 24 afios 0 menos.
EI 56 % de los estudiantes nacieron en Montevideo, 41,4 % son originarios del interior yel

resto extranjeros. Estos datos surgen del “Relevamiento continuo de estudiantes de grado”
realizado en 2018.






MATERIAL DE APOYO ELABORADO POR LA CATEDRA DE ODONTOLOGIA
SOCIAL PARA EL TEMA:

AUTONOMIA Y COGOBIERNO

Los pilares fundamentales de la Ley Organica que rige actualmente la Universidad, y que fuera
aprobada en 1958, son AUTONOMIA Y COGOBIERNO, que constituyen una unidad en la cual
ambos elementos se apoyan mutuamente.

AUTONOMIA

La Autonomia de la Universidad es la facultad de regular su propia gestién y cumplir con sus
fines, dentro de las indicaciones expresas de la Ley Organica, con la exclusion de todo tipo de
intervencion (politica, religiosa o estatal).

A pesar que la Autonomia de la ensefianza fue mencionada en forma general en las
Constituciones de 1917 y 1951, recién en la de 1967 se nombra explicitamente a la Universidad

-art. 203-, por lo que cualquier modificacion de la Autonomia requiere una reforma
constitucional.

En el dnico aspecto que la Universidad no posee una Autonomia total, es en el aspecto
financiero, ya que en una doble forma depende del poder estatal:

A) Fijacidn de su Presupuesto por parte del Gobierno,
B) Posterior Fiscalizacion del uso dado al mismo.

En cambio, si posee una Autonomia total en cuanto a la eleccién de sus autoridades; autonomia
de gobierno; autonomia administrativa y autonomia técnico docente.

La Autonomia Administrativa también se logra plenamente con la Ley Orgénica de 1958. Se
refiere a la autonomia en la designacion y destitucién de sus funcionarios, fijacion de funciones,
de escalafones, etc.

Es también la mas amplia dentro de las instituciones del Estado, ya que se rige por un estatuto

interno de la Universidad, que no requiere aprobacién del poder politico, como en otros Entes
Auténomos.

Se hace notar que, al hacer referencia a los funcionarios de la Universidad, estos comprenden al
personal docente y no docente, los cuales estan sujetos a las reglamentaciones y estatutos que
corresponden a cada uno de ellos.






Histéricamente hasta 1922, los docentes eran designados por el poder politico, lo mismo que
los administrativos lo fueron hasta 1943.

La Autonomia Técnico-Docente, se refiere a la facultad de elaborar los Planes de Estudio (art.
40 inc. b), al desarrollo de las lineas de investigacion y asesoramiento técnico, el otorgamiento
de diplomas (hasta 1943 éstos debian ser firmados por el Ministro de Instruccion Publica), etc.

Esta Autonomia es esencial para asegurar el libre desarrollo del conocimiento, la investigacion Yy
la accidén social de la Universidad, partes importantes de los fines de la misma.

La Autonomia Financiera plantea 3 aspectos principales:

e Obtencion de los recursos (art. 45)
Los recursos fundamentales son obtenidos mediante la Ley de Presupuesto, aprobada
por el Parlamento, lo que en este sentido la hace dependiente del poder politico.
Se posee la facultad de utilizar los Proventos (art. 45 inc.d) generados por sus servicios.
Estos proventos podrian aumentarse en forma sustancial a través de convenios con
organismos publicos o privados.

e Uso de los recursos

En este aspecto es mas notoria la Autonomia Financiera, ya que las Partidas Globales

(art. 23), la Transposicion de Rubros (art. 24), permiten un manejo mas auténomo de los
recursos.

e Control de los Recursos
Lo hace el Tribunal de Cuentas, aunque desde la intervencion de la Universidad, lo est3

haciendo la Contaduria General de la Nacién, dependiendo del Ministerio de Economia y
por lo tanto mas ligado al Poder Ejecutivo.

COGOBIERNO

Todos los érganos de Direccion de la Universidad son pluripersonales, exceptuando al Rector y
los Decanos que son unipersonales.

En su integracion participan el orden docente, estudiantil y profesional.

Solamente no estan representados los funcionarios no docentes. Estos tienen representacion
junto a los tres drdenes antedichos, en algunas de las mdltiples Comisiones Asesoras de los
Consejos de Facultades y del Consejo Directivo Central de la Universidad.

Debido a esta forma de integracion todas las resoluciones adoptadas por los organismos de
Direccion seran discutidas previamente por los tres érdenes.

Se establece asi el Co-gobierno, en el cual ninglin orden tiene mayoria suficiente como para
gobernar de por si.
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La Universidad desarrolla estas funciones:

Ensefianza

La ensefianza universitaria busca formar personas auténomas y capaces de seguir aprendiendo
siempre a alto nivel, con capacidad para la critica y para la formulacién de propuestas. Por ello,
la ensefianza universitaria debe realizarse junto con la investigacion y la extensién.

Investigacion

La investigacion es el conjunto de actividades de creacién y busqueda de nuevos

conocimientos en todos los campos, para expandir la cultura y contribuir a la solucién de los
problemas de Ia sociedad.

Extension

La extension universitaria se realiza a través de las actividades en las cuales la Universidad

colabora con otros actores para hacer uso socialmente valioso del conocimiento, combinando
esfuerzos y capacidades diversas.

¢Como lo hace?

Con la vocacion transformadora propia de una institucién comprometida con |a sociedad.
Manteniendo, ademas, una permanente actitud critica en el desempeifio de esas funciones.

¢En qué marco institucional?

En el marco de la autonomia y la coparticipacién. La autonomia al servicio de la sociedad
multiplicando y afianzando las relaciones externas. La coparticipacién o cogobierno que
asegura la presencia de todos los actores académicos universitarios en las instancias de
discusion y decisién de la misma. Es asi que los docentes, los egresados y los estudiantes
tienen representantes en los érganos de decision. «La participacion directa en el gobierno de
la educacidn de los estudiantes con edad para ello constituye un derecho. Ademds, la historia
ha mostrado que puede constituirse en una significativa fuente de innovacién educativa. No
menos importante es destacar que el cogobierno constituye una formidable escuela potencial
de ciudadania». (Segun resolucion del Consejo Directivo Central de la Universidad de |a
Repubilica, drgano méximo de resolucién en la institucion).

http://ude!ar.edu.uy/generacionZOZO/que-es-la-universidad-de-la-republica/
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La integralidad como movimiento
instituyente en la universidad.

Resumen

La integralidad puede ser entendida y pensada como un movimiento instituyente en la
universidad, como movilizador de cambios culturales profundos en los modos de hacer
investigacion, enseflanza y extension. Estas tres funciones universitarias pueden ser
repensadas como produccion de conocimientos, aprendizaje e interaccién con la sociedad.
También pueden ser rearticuladas en torno a esta iltima, generando las agendas de
produccidn de conocimientos a partir de la interaccidn con la sociedad, que se constituye
en espacio privilegiado de aprendizajes. Es en cstos espacios donde la interdisciplina se
videlve mds necesaria, al enfrentarse a problemas concretos y complejos. Es también el
lugar del didlogo con saberes construidos fuera del campo cientifico establecido. Repensar
de este modo la institucién universitaria requiere de esfuerzos organizativos complejos,

que al institucionalizarse corren siempre el ricgo de ritualizarse y neutralizarse.

Palabras clave: universidad, integralidad, interdisciplina, saberes.

Introduccién

1 término integralidad no es
nuevo en el campo educativo.
Lo que tal vez sea novedoso
es el papel que ha empezado a ocu-
par en los procesos de transforma-
cion de la educacién superior. Pero
no hay un dnico sentido atribuido al
término. Tradicionalmente alude a la
necesidad de recuperar para la edu-
caci6on dimensiones perdidas o desva-
lorizadas: ademis de lo intelectual y
cognitivo, incluir también lo afectivo,
lo artistico, lo ético, lo fisico-corporal.
En una perspectiva actual, una mira-
da como de la Edgard Morin (2001)
conecta con esta tradicidn. Los «siete
saberes necesarios para la educacién
del futuro» la retoman en la perspec-
tiva de la complejidad. Aunque no
sean necesariamente estos los térmi-
nos centrales que animan el debate a
nivel universitario, no dejan de estar
también presentes, como veremos.
En el caso de la universidad, a mi
Juicio el concepto alude sobre todo
a tres cuestiones que tienden a con-
verger. Se trata de integrar —en el

sentido de articular— funciones uni-
versitarias, disciplinas y saberes. Esta
triple integracién no es ficil porque
implica cambios culturales profundos.
Implica un cuestionamiento a lo ins-
tituido, a las légicas dominantes de la
institucién universitaria.

Cabe aclarar que utilizo aqui el
término institucion en el sentido que
le dan Lourau (2001) o Schvarstein
(2000), como légicas reguladoras del
comportamiento social que estable-
cen prescripciones y prohibiciones —
lo que se puede y lo que no se puede
hacer—, asi como roles articulados
—padres-hijos en la institucién fami-
liar, docentes-estudiantes en la edu-
cativa, etc.—. Las organizaciones, por
su parte, son expresiones concretas de
las instituciones en la vida social. En
este marco conceptual la universidad
es una institucién y la Universidad de
la Repiblica, por ejemplo, una orga-
nizacién. En todas las instituciones
conviven elementos de conservacién
de lo establecido y fuerzas de cambio,
coexiste lo instituido con maltiples
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instituyentes posibles, que muestran
impulsos de transformacion mis o
menos explicitos o latentes.

En esta perspectiva es que entiendo
que la integralidad constituye un mo-
vimiento instituyente. El término mo-
vimiento tiene aqui una connotacion
institucional mas que organizacional.
Me refiero a los desplazamientos posi-
bles, deseados y a veces logrados de la
institucién universitaria desde algunos
lugares en los que estd instalada hacia
Otros Nuevos.

En lo que sigue intentaré mostrar
¢sos movimientos, revisando en cada
caso de qué instituido parte y qué ins-
tituyente propone. En primer lugar
¢l movimiento por separado de cada
una de las tres funciones universitarias.
Luego las propuestas de rearticulacion
entre las tres. Finalmente los nuevos
vinculos entre disciplinas y saberes,
que ponen en cuestién a unas y otros.'

Investigacion o produccién
de conocimientos

Un primer movimiento Gtil para re-
pensar la investigacién es recordar lo
que aparece siempre como su finali-
dad: la produccion de conocimientos.
Y, a partir de alli, plantearse preguntas
basicas: conocimientos sobre qué, para
qué y para quién, producidos cémo.
La primera pregunta —conoci-
mientos sobre qué— plantea la cues-
tion de los limites de lo pensable. Con
frecuencia hay problemas que no se
plantean como tales, cuestiones que
no se problematizan. La cuestién del
desarrollo, por ejemplo, suele ser de
las que quedan fuera de esos limites.
Se trata de conocer para comprender
el como del desarrollo, superar los
obsticulos que lo impiden, etcétera.
Rara vez, en cambio, para cuestionar
la propia idea de desarrollo como ho-
rizonte social deseable. Esos cuestio-
namientos han surgido generalmente
fuera del sistema de investigacion es-
tablecido, de e¢so que llamamos cien-
cia: de pueblos originarios y saberes
populares, o de pensamientos fronte-

rizos (Escobar, 2007). La relacién con
otros sujetos y saberes «no cientificos»
—otro de los movimientos de la in-
tegralidad— puede ayudar a abrir los
limites de lo pensable, lo investigable,
lo conocible.

La segunda cuestion —conoci-
miento para qué y para quién— pue-
de resolverse con una pretendida
neutralidad o con el reconocimiento
de que todo conocimiento tiene un
interés, toda razén es razén decidida
(Habermas, 1982). La razén instru-
mental positivista, que convierte todo
problema en problema técnico, no se
plantea esta cuestién, que si aparece
en las perspectivas emancipatorias y
criticas. Sin embargo también el pen-
samiento critico «criado» en las uni-
versidades corre el riesgo de quedarse
en la critica sin propuestas. Serd mu-
chas veces en el contacto directo con
el mundo de la vida, con los sufri-
mientos concretos frente a los cuales
los lejanos horizontes criticos no bas-
tan, que surjan perspectivas capaces
de criticar sin desertar, de afirmar sin
ser complices del statu quo (Santos,
1998). Ese contacto es también parte
de las propuestas de integralidad. Es
alli donde los para quién del conoci-
miento se vuelven inevitables, donde
el paper para los colegas resulta insu-
ficiente. Es de ese contacto de donde
surge lo que Santos llama el conoci-
miento pluriuniversitario.

El conocimicnto universitario [...] fue

a lo largo del siglo XX un conocimiento

predominantemente disciplinar, cuya au-

tonomia impuso un proceso de produc-
cién relativamente descontextualizado
con relacion a las necesidades del mun-
do cotidiano de las socicdades. Segiin la
logica de este proceso, son los investiga-
dores quienes determinan los problemas
cientificos que deben resolverse, definen
las relevancias y establecen las metodo-
logias y los ritmos de investigacion. [....]
el conocimiento pluriuniversitario es un
conocimiento contextual en la medida en
que el principio organizador de su pro-
duccién es la aplicacidn que se le puede
dar. Como esa aplicacion ocurre extra-
muros, la iniciativa de la formulacion de

los problemas que se pretenden resolver
y la determinacién de los criterios de re-
levancia de estos son el resultado de un
acerdo entre investigadores y usuarios.
Es un conocimiento transdisciplinar que
por su propia contextualizacién obliga
a un didlogo o confrontacién con otros
tipos de conocimiento, lo que lo convierte
internamente en mds heterogéneo y s
adecuado para ser producido en sistemas
abiertos nienos perennes y de organiza-
cibn menos rigida y jerdrquica. Todas las
distinciones en las que se apoya el cono-
cimiento universitario son cucstionadas
por ¢l conocimiento pluriuniversitario y
en ¢l fondo es la propia relacion entre
ciencia y sociedad la que estd cuestiona-
da. La sociedad deja de ser un objeto de
las interpelaciones de la ciencia, para ser
ella misma sujcto de interpelaciones a la
dencia (Santos, 2010: 25-26).
Y es también a partir de ese contacto
que toma mas fuerzala discusién sobre
el como de la produccion de conoci-
mientos. Especialmente la separacién
entre sujeto y objeto de investigacion,
que las ciencias sociales han intenta-
do copiar mal a las naturales. Frente a
ello surgen otras propuestas, como la
investigacion-implicacién (Gaulejac,
1993; Rhéaume, 1996), que recono-
ce la inevitable —y necesaria— im-
plicacién del investigador en lo que
intenta conocer y apuesta a la pro-
duccién grupal de conocimientos y a
las estrategias «clinicas», conociendo a
partir de la intervencién. O también
la investigacidén-accion participativa
(Fals Borda, 1991; Villasante, 2006),
que apuesta a la produccion colectiva
de conocimientos de y para la trans-
formacién social, en la que el investi-
gador es principalmente un animador
de esos procesos. O las perspectivas
de la enaccion (Varela, 1996), que re-
conocen el papel del cuerpo en los
procesos de conocimiento.

Ensefianza o aprendizajes

+Qué se ensefia y cémo se ensena en
las universidades? ;Qué se aprende y
como?

Una primera respuesta es que, cn

1 Retonto varios aspectos de un texto anterior (Kapliin, 2005), actualizindolos y dialogando con otros mds recientes.
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principio, se ensefia lo que se sabe.Y
lo que se sabe y se ensena suele ser
mucho mas el producto de textos y
enseiianzas recibidas de otros que de
la produccion propia de conocimien-
tos. Porque todo lo dicho en el apar-
tado anterior requiere una salvedad:
son muchos los universitarios que in-
vestigan poco o nada, que reproducen
pero no producen conocimientos.

Esto acentia un problema que
Chevalard (1997) ha descrito como la
diferencia que se produce entre el sa-
ber académico y el saber didactizado,
el saber que se ensefia. Este Gltimo es
siempre diferente del saber académi-
€O, en cuanto esta sujeto a opciones
didacticas y condicionantes insti-
tucionales: qué se dice y qué no, en
qué orden se presenta, son decisiones
que toman el docente o la institu-
cion mediante la construccion de los
curriculos y las opciones metodol6-
gicas. Pero cuando estos docentes e
instituciones tienen una relacion muy
indirecta con el conocimiento aca-
démico y no participan ellos mismos
en su creacion, esta distancia suele
acentuarse. Hay entonces un riesgo
mayor de que los conocimientos sean
presentados de un modo ahistérico y
acritico, sin una adecuada ubicacién
geopolitica, sin referencia a los con-
textos en que fueron producidos, las
necesidades que buscaban satisfacer,
los problemas que querian resolver,
Facilmente se aceptara a los «autores
conocidos» como los tinicos existen-
tes o, mis frecuentemente, se usara
la version predidactizada de los ma-
nuales para ensenarlos. En cualquier
caso, tanto docentes como estudian-
tes se asoman muy escasamente a los
procesos de investigacidn, que apare-
cen como una caja negra de la que
ya salidé un conocimiento verdadero
y autosuficiente. La integralidad, en
este sentido, pondra el acento en la
imprescindible articulacién entre en-
seflanza e investigacion. O, mas bien,
entre aprendizaje y produccién de
conocimiento.

Las universidades y los sistemas es-
colarizados en general han hecho de la
ensenianza su foco principal, pero con
frecuencia parecen olvidar el sentido

de la ensenanza: ayudar a aprender. La
cuestion del aprendizaje parece poco
pensada en las instituciones educati-
vas en general y en las universidades
en particular. Con el ficil recurso de
hablar de «procesos de ensefanza-
aprendizaje» se olvida que se trata de
procesos diferentes, que tienen logicas
distintas. Tanto que es posible apren-
der sin que nadie ensefie y ensefar
sin que nadie aprenda. Esto ultimo
es particularmente desolador para los
docentes. A pesar de la insistencia so-
bre el aprendizaje significativo (Ausubel
y otros, 1987), las aulas parecen ser un
espacio muy poco significativo. Varias
veces hemos pedido a grupos de es-
tudiantes y docentes universitarios
que recuerden experiencias fuertes de
aprendizaje: momentos de la vida en
que sintieron que aprendian mucho.
En la inmensa mayoria de los casos las
experiencias recordadas no tienen que
ver con los espacios educativos institu-
cionales sino con otros dmbitos (fami-
liares, comunitarios, etc.). Las aulas son
el lugar al que «se va a aprendem, pero
todos sentimos que los aprendizajes
mis importantes pasan por otro lado.
Desde los trabajos de Vygotsky
(1979), Piaget (1975), Bruner (1984)
o Freire (1980) mucho se ha insistido
sobre ¢l caricter re-constructivo del
aprendizaje. Todo proceso de apren-
dizaje, para ser tal, implica un descu-
brimiento personal, una construc-
cién y reconstruccion propia, que
puede ser apoyada desde fuera por la
tarea docente, pero que es antes que
nada un proceso activo y endogeno,
que implica poner en juego conoci-
nmientos anteriores para construir a
partir de ellos o a partir de su cues-
ttonamiento, pero siempre a partir
de su deconstrucciéon (Pillar Grossi,
1994). Es también un proceso social,
en cuanto se aprende solo, pero so-
bre todo se aprende con los otros: los
docentes, si, pero también los pares,
que comparten saberes proximos y a
la vez diferentes. Promover procesos
individuales y colectivos de construc-
cién de conocimientos, mas que de
transmisién de conocimientos, es co-
herente con estas perspectivas y se ha
vuelto atin mis decisivo ante la vas-

tedad de informacién disponible sin
mediaciéon docente. El aprendizaje
es, ademds, un proceso reconstruc-
tivo politico (Demo, 2001: 310}, en
cuanto se aprende a favor o en con-
tra de algo, se aprende para algo: para
cambiar el mundo en alguna medida
o para mantenerlo como esta.

La integralidad implica un despla-
zamiento del formato del aula como
tnico espacio concebido para el
aprendizaje a la existencia de multi-
ples espacios, muchos de ellos fuera
del aula (Romano, 2011). La integra-
lidad puede contribuir mucho a la re-
cuperacion del sentido del aprender,
porque promueve situaciones en las
que se aprende a partir de problemas
concretos y complejos, no didactiza-
dos pero con sentido para quienes los
viven. El deseo es el principal motor
de los aprendizajes: deseo de saber y
conocer, de comprender y transfor-
mar. Un deseo que es sistematica-
mente ahogado cuando se aprende
solo para salvar examenes, sin ¢l desa-
fio de la vida social concreta. Por eso
la relacion entre ensefanza y exten-
sién puede ser clave. O, mejor, entre
aprendizaje e interaccién social.

Extension o interaccion
social

Si la investigacion tiene poco lugar
en la vida de los docentes, la exten-
sién suele ocupar un lugar atin me-
nor. La cenicienta de la vida univer-
sitaria serd, sin embargo, central en el
movimiento de la integralidad.

Pero el término extension resulta
problematico y conviene problema-
tizarlo. La extension, planteaba Frei-
re, refleja generalmente la pretension
de «extender las cualidades de algo
—Ila institucién universitaria, por
ejemplo—, consideradas superiores, a
sujetos que no las tienen, sustituyen-
do sus conocimientos «vulgares» por
otros «correctos». Sustituyendo una
forma de conocimiento no cientifico
por otra considerada mejor, ¢l cono-
cimiento cientifico (Freire, 1991: 24-
27). El «equivoco gnoseoldgico de
la extension» parte de la base de que
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los conocimientos de los campesinos
—en el caso que analiza—, asociados
a su accion cotdiana en su realidad
concreta, deben ser reemplazados
por otros, los que el extensionista
trae, provenientes de un conocimien-
to cientifico universal, elaborado en
otro lugar: la academia, la universidad,
la ciencia. La extension no propone
un didlogo entre estas dos formas de
conocimiento, sino la imposicion de
uno sobre otro. Por ello Freire (1991:
21) caracteriza al extensionismo
como un proceso de invasién cultu-
ral.Y ya desde el titulo propone otra
forma de pensar la relacion entre téc-
nicos y campesinos: «zextension o co-
municacién?». Si la extension como
invasién cultural parte de una teoria
de la accion basada en la antidialogui-
cidad (Freire, 1991: 41), de lo que se
trata es de apelar a una teoria de la ac-
cién basada en la dialoguicidad, en el
diilogo de saberes diferentes. Como
veremos, esto también forma parte
del movimiento de la integralidad.
Repensar la extension requiere en-
tonces revisar su sesgo de imposicion
cultural y pensarla mis bien como in-
teraccion social. Para ello vale la pena
recuperar otro aspecto de la rica tradi-
cion latinoamericana de la extension,
que se construyd en torno a la idea
de compromiso de la universidad y
los universitarios con los sectores ex-
cluidos y con la transformacion de la
sociedad. En esta perspectiva la exten-
sion se relaciona también con la inves-
tigacidn, porque se vuelve necesario
comprender los problemas sociales
concretos con los sujetos que los vi-
ven, en vez de «transferirles» conoci-
mientos ya producidos.Y cuestiona la
logica de produccidn-aplicacion téc-
nica de conocimientos, que antepone
el know how técnico al ético, refuerza
las relaciones de poder entre quienes
poseen el conocimiento y quienes no
lo tienen, desprecia los saberes locales
o los lee solo como resistencia a mini-
muzar (Santos, 1996: 19). Repensar la
extension es, entonces, repensar toda
la relacion universidad-sociedad. O,
como lo plantea Arocena (2011:12):
Concebimos a la extension universita-
ria commo el conjunto de actividades de

colaboracién entre actores universitarios
y o universitarios, en _formas tales que
todos los actores involucrados aportan
sus respectivos saberes y aprenden en
un proceso interactivo orientado a la ex-
pansién de la cultura y a la utilizacion
socialmente valiosa del conocimiento con
prioridad a los sectores mas postergados.
Desde todas las disciplinas y tradiciones
académicas se puede contribuir a impul-
sar formas de la extension con tales ca-
racteristicas, y estrechamente vinculadas
tanto con la enseitanza activa como con
la auténtica creacion de conocimientos.
Asi repensada, la extensién se con-
vierte también en un rico espacio
de aprendizaje. Una oportunidad de
encontrarse con la complejidad de
la vida, en la que los problemas di-
ficilmente son abordables desde una
tinica perspectiva, desde una sola dis-
ciplina y mirada. Es por eso también
que los espacios de interaccion uni-
versidad-sociedad suelen ser espacios
de construccidon interdisciplinaria,
otro de los movimientos promovidos
por la integralidad.

Rearticular la universidad

Asi (re)pensadas la ensefianza, la in-
vestigacion y la extension —la pro-
duccion de conocimientos, el apren-
dizaje y la interaccién con la socie-
dad—, podemos también pensar su
articulacién de otro modo.

Hay dos modos tradicionales de
concebir la relacion entre las tres fun-
ciones universitarias. Una pone a la
ensefianza en el centro, la otra a la
investigacién. En ambas la extension
viene después. Las universidades pue-
den y suelen concebirse como insti-
tuciones de ensefianza que, cuando
pueden, suman tareas de investiga-
cidn y extension. La investigacion da
prestigio y enriquece lo que se en-
sefia. La extension es una manera de
gjercer la «responsabilidad social» de
la universidad, ensefiando a los que
menos (conocimientos) tienen.

Un segundo modo de concebir esta
relacion pone en el centro a la inves-
tigacidn. Una universidad que no in-
vestiga no es, desde este punto de vis-

ta, propiamente una universidad, sino
apenas un centro de ensenanza, solo
diferenciado del nivel bisico o me-
dio por el tipo de conocimientos que
transmite. Cuando se pone el centro
a la investigacidn la universidad puede
verse como una institucién que pro-
duce conocimientos que ensena a sus
alumnos y «extiende» a la sociedad.

La integralidad es un movimiento
que, sin descuidar los aprendizajes y la
produccion de conocimiento, pone a
la extensién en el centro de las fun-
ciones universitarias. O, mejor dicho,
pone a la interaccidon con la sociedad
como el motor de la vida universitaria.
Propone que es a partir de la interac-
¢ién con la sociedad que se genera el
ntcleo central de las agendas de inves-
tigacidn y es con los actores sociales
—y no solo sobre ellos— que se in-
vestiga. Las maldples formas de inte-
racciéon con la sociedad son también
oportunidades de aprendizaje parti-
cularmente significativas, porque po-
nen a docentes y estudiantes univer-
sitarios frente a problemas concretos y
complejos, obligan a poner en juego
muldples conocimientos que, de otro
modo, suelen quedar desarticulados en
los procesos de ensefianza-transmision.

La integralidad es, entonces, un
esfuerzo por imaginar y construir
la universidad como una institucién
que, a partir de la relacién con la so-
ciedad de la que forma parte y en dia-
logo con ella, produce conocimientos
que contribuyen a su transformacion.
En esos procesos los universitarios
aprenden investigando e intervinien-
do y se transforman también ellos y
la institucion.

Pero la interaccidn con la sociedad
puede ser jugada también en clave
de mercado. Son muchas las univer-
sidades que, en esa otra perspectiva,
investigan lo que el mercado les pide
y financia; que se vinculan con las
empresas para establecer espacios de
prictica que buscan principalmente
la insercién y adaptacién temprana
de los estudiantes al mercado de tra-
bajo. En la tradicién latinoamericana
de la extensidn universitaria se insis-
te, en cambio, en una relacién privi-
legiada con los sectores populares y
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¢ una perspectiva critica y transfor-
madora de la sociedad. Esta perspec-
tiva no niega la udlidad —mis atn:
la necesidad— de un acercamiento
al mundo del trabajo y las empresas.
Pero lo hace con perspectiva critica:
no se trata solo de facilitar la adap-
tacion de los estudiantes al mercado,
sino también de generar alternativas
para los modos de trabajar y producir.
En esta perspectiva, la responsabilidad
social universitaria se expresa mas en
esta capacidad critica que en el acer-
camiento esporadico y asistencialista a
los «necesitadosn.

La curricularizacién de la extension,
¢l aprendizaje en torno a proyectos y
problemas, la investigacién-accién
participativa son, desde distintos in-
gulos, modos de abordar esta articu-
lacion de funciones. Todas ellas, a su
vez, conducen a plantearse los otros
dos abordajes de la integralidad: inte-
gracion de disciplinas y de saberes.

Interdiscipling,
indisciplinamiento e
integracién de saberes

El diilogo entre disciplinas en pro-
cesos de investigacién aparece hoy
como cada vez mis necesario fren-
te a problemas que no pueden verse
desde una tnica disciplina... es decir,
frente a casi todos los problemas re-
levantes actuales. Del cambio climati-
co a las profundas desigualdades que
persisten en nuestras sociedades, de la
crisis de la educacién media al miedo
en las grandes ciudades, no hay pro-
blema al que una disciplina pueda dar
respuestas por si sola. Como plantean
Tommasino y Rodriguez (2011: 30),
«la realidad es “per se” indisciplinada
y esta condicién nos impone pricticas
al menos interdisciplinarias si lo que se
pretende es su aprension para la trans-
formaciény. O, en palabras de Edgard
Morin (2001: 10): «la supremacia de
un conocimiento fragmentado segiin
las disciplinas impide, a menudo, ope-

2 Los tres primeros casos corresponden a posgrados de la Universidad

Colonihia).

rar el vinculo entre las partes y las to-
talidades y debe dar paso a un modo
de conocimiento capaz de aprehender
los objetos en sus contextos, sus com-
plejidades y sus conjuntos.

El movimiento de la integralidad, al
construir las agendas de investigacion
a partir del didlogo con la sociedad,
convoca también a encuentros inter-
disciplinarios. Esto abre potencialida-
des nuevas a la produccién de cono-
cimientos, al aprendizaje mutuo entre
quienes se han formado o se estin
formando en disciplinas diferentes y a
la intervencién social critica.

Pero este movimiento es muy dificil
en una universidad y un campo cien-
tifico construidos en torno a las dis-
ciplinas. Con frecuencia no pasamos
de esfuerzos multidisciplinarios, mas
raramente construimos interdiscipli-
na, y quedan pendientes los desafios
de la transdisciplinariedad, el abordaje
complejo de la complejidad.

Suelen ser los espacios académicos
mis nuevos los mas propicios para
el encuentro interdisciplinario: al no
contar inicialmente con disciplina
propia, se nutren de algunas de las ya
existentes y a veces logran hibrida-
ciones o fertilizaciones mutuas entre
ellas. Pero suelen aspirar a construir su
propia disciplina, conscientes de que,
sin ello, mantendran un papel de se-
gunda en el escenario académico. Es
el caso de mi propio campo de tra-
bajo, el de la comunicacidn, lugar de
encuentro de las ciencias sociales, las
artes y las tecnologias, que pugna, tal
vez indtilmente, por construir la co-
municologia.

Otro espacio propicio para la inter-
disciplina son los estudios de cuarto
nivel. En los Gltimos afios, junto con
las tradicionales maestrias y doctora-
dos disciplinarios, aparecen los pos-
grados en torno a temas y problemas:
«Infancia y politicas piblicas», «De-
sarrollo rural sustentable», «Mane-
jo costeron, «Conflicto, territorio y
cultura».? Este movimiento, a su vez,
tiende a «bajar hacia los estudios de
grado, agregindose, fusionando o des-

armando los espacios disciplinarios.

Aunque de modo incipiente, todo
ello tiende a poner en cuestién un
modelo de trabajo cientifico basado en
las disciplinas. En esa 16gica los proble-
mas de investigacién suelen surgir del
propio «desarrollo de las ciencias»: del
«estado del arte» en tal o cual cuestidn,
que justifica una propuesta de investi-
gacion a partir de un vacio detectado.
Pero estos vacios, asi detectados, no es-
tan en el vacfo: se enmarcan, con mayor
o menor ajuste, dentro de alguna de las
disciplinas existentes. Disciplinas que
establecen limites a lo que es posible
pensar a partir de sus categorias con-
ceptuales y de su lenguaje, de sus su-
puestos y métodos consagrados. Estos
limites son precisamente los que dan
identidad al campo disciplinario, vol-
viéndolo inteligible y manejable para
sus practicantes. A medida que estas
seguridades crecen tiende a olvidarse
el origen de la creacién del campo, el
recorte efectuado por la disciplina para
leer ¢l mundo.

En el caso de las ciencias sociales, por
ejemplo, suele olvidarse que las cinco
disciplinas centrales que surgieron en
siglo XIX —historia, economia, so-
ciologia, ciencia politica y antropolo-
gia— nacieron y se desarrollaron en
cinco paises: Alemania, Francia, [talia,
Inglaterra y Estados Unidos. No por
casualidad son los mismos paises que
dieron origen a los modelos univer-
sitarios que sirvieron de base para la
creacién de la mayoria de las univer-
sidades en el mundo occidental (Bari-
chello, 2001: 39). En esa misma época
y lugares se establecieron los limites
entre las ciencias naturales, las ciencias
sociales y las humanidades como tres
culturas diferenciadas del quchacer
intelectual (Wallerstein, 1996).

Este origen local ha quedado
oculto tras la pretensién de univer-
salidad de estas disciplinas —y de
sus derivaciones y combinaciones
posteriores—. Parecemos creer que
estos aparatos epistémicos son inde-
pendientes del lugar y las circunstan-
cias en que nacieron, de los hombres

de la Repiiblica, el iiltimo a la Universidad Surcolombiana (Neiva,
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que les dieron origen y de los fines
que perseguian, y que, por lo tanto,
podemos usarlos con cualquier fin
y en cualquier otro lugar y circuns-
tancia. Estas ciencias aparecen como
ya construidas, y los paises del Tercer
Mundo debemos limitarnos a «usar-
las», cuando no a ser objeto de co-
nocimiento de los cientificos de los
paises centrales.

Por eso, junto con el necesario en-
cuentro interdisciplinario, tal vez sea
necesario un esfuerzo de «indiscipli-
namiento», en el sentido de cuestio-
nar las propias disciplinas, historizin-
dolas y localizindolas, reconocién-
dolas como formas de produccién
de conocimientos de cierto tiempo
y lugar. Reconocer el eurocentris-
mo y admitir que hay otras formas de
produccién de conocimiento, que no
encuadran en lo que llamamos «cien-
cia» pero que pueden ser capaces de
proporcionar saberes necesarios para
la vida, que la ciencia occidental ha
olvidado o nunca supo.

Esto lleva a la tercera cuestién de la
integralidad: la integracion de sabe-
res. Ello requiere partir del recono-
cimiento de que hay saberes vilidos
y socialmente necesarios generados
fuera del imbito académico con los
que los que los universitarios pueden
—vy muchas veces deberian— dia-
logar. Para entender lo que con fre-
cuencia no permite ver la mirada dis-
ciplinaria y disciplinada, fragmentada
y analitica de las ciencias. El didlogo
con esos otros saberes puede, con
frecuencia, acercar a la comprension
de la complejidad. Por otro lado, este
didlogo se hace necesario si se quiere
producir conocimientos socialmente
apropiables, capaces de integrarse a
las pricticas sociales y no solamen-
te circular en el mundo académico.
Desde los saberes tradicionales sobre
medicina y agricultura hasta los sa-
beres obreros sobre la tecnologia y el
trabajo, hay mucho que los univer-
sitarios pueden aprender, y también
mucho que pueden aportar, siempre
que acepten desafiarse y desafiar, dia-
logar con otros. En términos de San-
tos (2010), podemos hablar de «eco-
logia de saberess:

La ecologia de saberes es una profun-
dizacién de la investigacion-accion. Es
algo que implica una revolucién episte-
moldgica en el seno de la universidad
[...] La ecologia de saberes es, por asi
decir, una forma de extension en senti-
do contrario, desde afuera hacia adentro
de la universidad. Consiste en la pro-
mocién de didlogos entre el saber cien-
tifico y humanistico que la nuniversidad
produce y los saberes legos, populares,
tradicionales, urbanos, campesinos, pro-
vincianos, de culturas no occidentales
(indigenas, de origen africano, oriental,
ete.) que circulan en la socedad. [...]
Comienza a ser socialmente perceptible
que la universidad, al especializarse en
el conocimiento cientifico y al conside-
rarlo la vinica forma de conocimiento vd-
lido, contribuyé activamente a la desca-
lificacion e inclusive a la destruccion de
mucho conocimiento no cientifico y con
eso, contribuyd a la marginalizacion de
los grupos sociales que solamente dispo-
nian de esas formas de conocimiento. Es
decir, que la injusticia social contiene en
Su seno una injusticia cognitiva.

La integralidad es entonces, también,

un movimiento de integracion de dis-

ciplinas y saberes.

Organizando el movimiento

Como dije al comienzo, este conjunto
de movimientos, de instituyentes po-
sibles, no necesariamente constituyen
un organizante, un esfuerzo sistema-
tico de transformacién de las organi-
zaciones universitarias concretas. Pero
existen también, y son obviamente
necesarios, esos esfuerzos sistematicos.
En nuestra Universidad de la Repia-
blica, por e¢jemplo, constituyen uno de
los ¢jes de lo que se ha llamado «se-
gunda reforma universitarian.

En ese marco se han ido constru-
yendo una serie de estrategias e ins-
trumentos que buscan estimular los
diversos movimientos propuestos por
la integralidad. Por ejemplo, en la
Universidad de la Republica:

* La curricularizacion de la exten-

sion, los Espacios de Formacion

Integral y las pricticas integrales

(UdelaR,, 2010).

* La flexibilizacion de los planes de
estudio incluyendo multiples espa-
cios de formacién fuera del aula.
* Los esfuerzos de renovacion pe-
dagbgica con instrumentos tales
como el aprendizaje basado en
problemas y proyectos, la rearticu-
lacién a nivel del curriculum de las
relaciones teoria-prictica y hacer-
saber (Barato, 2005).
* La generacion de maltiples esti-
mulos para la confluencia interdis-
ciplinaria, como el Espacio Interdis-
ciplinario o los fondos concursables
interservicios.
» Fondos concursables para inves-
tigaciones conjuntas con sectores
productivos, mecanismos de cons-
truccién de demandas de investiga-
cién en sectores productivos (como
las jornadas Ancap-UdelaR).
* El Programa de Apoyo a la Inves-
tigacion Estudiantil.
Cada estrategia e instrumento tiene
potencialidades y riesgos que se prue-
ba en la prictica. La potencialidad co-
min es contribuir al desplazamiento,
al movimiento institucional. Los ries-
gos mis habituales son la ritualizacién
y la reduccién del movimiento a un
espacio limitado, dificultando la trans-
versalizacion. Asi, por ejemplo, los es-
pacios de formacién integral pueden
ser, sin desearlo, un modo de reducir la
integralidad a esos espacios sin alterar
el conjunto de las pricticas docentes
y estudiantiles. O la curriculariza-
c16n puede recapturar a la extension
para los formatos existentes (Romano,
2011: 95). O el trabajo en proyectos
puede volverse un ritual vacio, en el
que la formalizacion en objedvos y
metas ahogue la riqueza de los proce-
sos sociales en los que busca intervenir.
Estos riesgos son, en el fondo, los de
la institucionalizacidn, riesgos tipicos
de todo movimiento instituyente. Vale
la pena correrlos aun sabiendo que los
desplazamientos serdn probablemente
siempre menores de lo deseado. La or-
ganizacion del deseo tiene siempre este
componente paraddjico y tan necesario
cuando se trata del esfuerzo por cam-
biar instituciones tan pesadas como la
universidad y organizaciones tan resis-
tentes al cambio como las universidades.
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La funcién Extension en la Facultad de Odontologia
Extractados de Resol. del CFO N2. 47 (03/10/19) y 45 (31/10/19)

La extensidn es una de las funciones sustantivas de la Udelar y por lo tanto de la Facultad
de Odontologia (FO). En el Art. 2 de su Ley organica (N2 12.549) cuando se expresa: “La
Universidad...Le incumbe asimismo, a través de todos sus organos, en sus respectivas
competencias, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la
investigacion cientifica y las actividades artisticas y contribuir al estudio de los
problemas de interés general vy propender a su comprension publica; defender los
valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de Ia
persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno.” Estamos hablando
de la extension como uno de los fines universitarios
www.universidad.edu.uv/renderResource/index/resourceld/844/siteld/1

La FO en su Plan estratégico 2018-2022 hizo acuerdo con el concepto de extensién
propuesto por el CDC en 2009 donde se la define como:

®Proceso educativo transformador donde no hay roles estereotipados de educador y
educando, donde todos pueden aprender y ensefiar. Aun asi, en procesos de extension
donde participan docentes y estudiantes, el rol docente debe tener un cardcter de
orientacion permanente.

®Proceso que contribuye a la produccién de conocimiento nuevo, que vincula
criticamente el saber académico con el saber popular.

®Proceso que tiende a promover formas asociativas y grupales que aporten a superar
problemadticas significativas a nivel social.

®Es una funcion que permite orientar lineas de investigacion y planes de ensefianza,
generando compromiso universitario con la sociedad y con la resolucion de sus
problemas.

®En su dimension pedagdgica constituye una metodologia de aprendizaje integral y
humanizadora. La Extension y la Investigacion deberian ser parte de la metodologia de
ensefianza universitaria, lo que haria que el proceso formativo fuese integral, con un
contacto directo con la realidad social, por lo tanto humanizadora.
http://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/4e1fd2c2a317193a0325 6dcc003b902f/f200
247a7f556d230325 76550069€060?0penDocument&Highlight=0, bcdgn4si9cdamoobi

d5t620r9k9n0

Otros documentos institucionales plantean ademas que

“..la extensién constituye una referencia ética necesaria e insoslayable para todos los
docentes, estudiantes o egresados, y que no puede haber formacion universitaria integra
sin que mds tarde o mds temprano todo actor universitario se involucre con experiencias
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de extension que promuevan los valores de solidaridad, compromiso y responsabilidad
con la gente 'y sus problemas”(p. 2,  BARITE, M.  2017).
http://www.extension.fmed.edu.uy/st’tes/www.extensfon,fmed.edu.uy/ﬁfes/Propuesta
2%20Pro%20Rector%20Barite.pdf

En un “sentido amplio” la extension incluye:

“..Si bien puede -y debe- distinguirse conceptualmente entre extension (dialdgica,
bidireccional, de pertinencia social, dirigida a la autogestion y el empoderamiento,
preferentemente integral, nutriente para la ensefianza y la investigacion) y otras
manifestaciones proximas como la divulgacion, la asistencia, el debate publico de
especialistas y ciertas formas de la asesoria, en este documento se entenderd a la
extension en sentido amplio y comprensivo de todas las expresiones mencionadas. “lp. 3
BARITE, M. 2017).

(http://www.extension.fmed.edu.u y/sites/www.extension.fmed.edu. uy/files/Propuesta
2%20Pro%20Rector%20Barite. pdf)

Las actividades de extensién en la Udelar, vienen siendo desarrolladas por el conjunto
de los actores institucionales (diferentes cdtedras, servicios). La FO a lo largo de los
ultimos 30 afios ha generado diferentes dispositivos en ese sentido:

En la préctica institucional se han desarrollado pasantias y proyectos que han permitido
curricularizar la extensién y actividades en el medio a través de las pasantias,
mediatizados a partir de convenios y acuerdos creados e implementados por la FO con
otras instituciones y actores sociales.

Actualmente se trabaja en acuerdos y convenios con: ASSE, MIDES, Ministerio del
Interior, Intendencias (Montevideo, Artigas, Rivera, Maldonado), Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, ANEP, Programa de Promocién de la salud Bucal de
Presidencia de la Republica (ASSE). Articuladas en la propia UDELAR se trabaja en el
Hospital de Clinicas, Programas Plataforma PIM y APEX y practicas interprofesionales.
Todas estas actividades son gestionadas y ejecutadas por la UDECODS.

Uno de los convenios a partir del cual se desarrollan tanto actividades en el medio en
Montevideo como Interior (Treinta y Tres, Canelones, San José, Paysandu y Florida) es
el Plan Juntos dependiente del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial desde
2012. Se han desarrollado ademas actividades y proyectos de extensién desde
diferentes cétedras de la FO no disponiéndose de un registro sistematizado de ello.

Se ha generado pues, una articulacién entre las funciones de ensefianza y extension, e
investigacion en las pasantias del Semestre 10.
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Las funciones de extensidn fueron sefialadas desde el informe de Acreditacién de Pares

en el afio 2011 como una fortaleza de |a institucién y de su insercién curricular en la
carrera de odontologia.

Unidad de extensién de la FO (UEFO)

Las actividades desarrolladas en la FO en extension y actividades en el medio se
coordinan desde la UEFO.

Objetivos UEFO:

Promover, generar y coordinar todas las actividades de Extension de la Facultad y
propender a su insercién en la Red de Extension de |3 UDELARYy sus Programas Integrales

1. gestionar las actividades de extensién y los recursos;

2. comprometer a un ndmero creciente de universitarios (estudiantes, docente y
egresados) con la extension;

3. contribuir a la complementariedad e interdisciplinariedad de las practicas en la
articulacion entre las funciones de ensefianza, investigacion y extension;

4. promover un mayor vinculo entre la FO y la sociedad que se sustenta en la
interrelacion, la participacion y el dialogo de saberes;

5. coordinar con la UDECODS la practica de la extension.

6. Promover y potenciar lineas estratégicas para el desarrollo sostenido de la
extension de la FO

7. Asesorar en materia de extensién en consonancia con las politicas de la FO

8. Sistematizar informacidn relevante sobre el avance de la extensién vy las
actividades en el medio de la FO y ponerla a disposicion de la FO.






Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria
del 21 de Junio de 1918

La juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sudamérica.

Hombres de una Republica libre, acabamos de romper la (ltima cadena que, en
pleno siglo XX, nos ataba a la antigua dominaciéh monarquica y monéastica. Hemos
resuelto llamar a todas las cosas por el nombre que tienen. Cérdoba se redime.
Desde hoy contamos para el pais con una vergiienza menos y una libertad mas. Los
dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos no equivocarnos, las

resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucién,
estamos viviendo una hora americana.

La rebeldia estalla a hora en Cérdoba y es violenta porque ahi los tiranos se habian
ensoberbecido y era necesario borrar para siempre el recuerdo de los
contrarrevolucionarios de Mayo. Las Universidades han sido hasta aqui el refugio
secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacién segura de los
invalidos y lo que es peor- el lugar donde todas las formas de tiranizar y de
insensibilizar hallaron la catedra que las dictara. Las Universidades han llegado a
ser asi fiel reflejo de estas sociedades decadentes que se empenan en ofrecer e!
triste espectaculo de una inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia, frente a estas
casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio
burocratico. Cuando en un rapto fugaz abre sus puertas a los altos espiritus es para
arrepentirse luego y hacerles imposible la vida en su recinto. Por eso es que, dentro
de semejante régimen, las fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensenanza, y el
ensanchamiento vital de los organismos universitarios no es el fruto dei desarrollo
organico, sino el aliento de la periodicidad revolucionaria.

Nuestro régimen universitario ain el més reciente- es anacrénico. Estda fundado
sobre una especie de derecho divino: el derecho divino del profesorado universitario.

Se crea a si mismo. En él nace y en él muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La



federacion universitaria de Cérdoba se alza para luchar contra éste régimen y
entiende que en ello le va /a vida. Reclama un gobierno estrictamente democratico y
sostiene que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno
propio radica principalmente en los estudiantes. E/ concepto de autoridad que
corresponde y acomparia a un director 0 @ un maestro en un hogar de estudiantes
universitarios no puede apoyarse en la fuerza de disciplinas extranas a Ia Sustancia
misma de los estudios. La autoridad, en un hogar de estudiante, no se ejercita
mandando sino sugiriendo y amando: ensefando.

Si no existe una vinculacién espiritual entre e/ que ensefia y el que aprende, toda
ensenanza es hostil y de consiguiente infecunda. Toda la educacion es una obra de
amor a los que aprenden. Fundar la garantia de una paz fecunda en el articulo
conminatorio de un conminatorio reglamento o de un estatuto €s, en todo caso,
amparar un régimen cuaternario, PEro no una labor de ciencia. Mantener Ia actual
relacién de gobernantes y gobernados es agitar el fermento de futuros trastornos.
Las almas de los jovenes deben ser movidas por fuerzas espirituales. Los gastados
resortes de /a autoridad que emanan de la fuerza no se avienen con lo que reclaman
el sentimiento y el concepto moderno de las Universidades. El chasquido del latigo
s6lo puede rubricar el silencio de los inconscientes o de los cobardes. La (inica
actitud silenciosa, que cabe en un instituto de ciencia, es el del que escucha una
verdad o la del que experimenta para creerla o comprobarla.

Por eso queremos arrancar de raiz en el organismo universitario el arcaico y barbaro
concepto de autoridad que en estas casas de estudio es un baluarte de absurda
tirania y solo sirve para proteger criminalmente la falsa dignidad y la falsa
competencia. Ahora advertimos que la reciente reforma, sinceramente liberal,
aportada a la Universidad de Cordoba por el doctor José Nicolas Matienzo, sélo ha
venido a probar que él era mas afligente de lo que imaginabamos y que los antiguos
privilegios disimulaban un estado de avanzada descomposicin.

La reforma Matienzo no ha inaugurado una democracia universitaria; ha sancionado
el predominio de una casta de profesores. Los intereses creados en torno de los
mediocres han encontrado en ella inesperado apoyo. Se nos acusa ahora de
insurrectos en nombre de un orden que no discutimos, pero que nada tiene que ver



con nosotros. Si ello es asi, si en nombre del orden se nos quiere seguir burlando y
embruteciendo, proclamamos bien alto el derecho sagrado a la insurreccion.
Entonces la Gnica puerta que nos queda abierta a la esperanza es el destino heroico
de la juventud. El sacrificio es nuestro mejor estimulo; la redencion espiritual de las
juventudes americanas nuestra (nica recompensa, pues sabemos que nuestras
verdades lo son y dolorosas- de todo el continente. ¢ Que en nuestro pais una ley se

dice-, la ley de Avellaneda, se opone a nuestros anhelos? Pues a reformar la ley,
que nuestra salud moral lo esta exigiendo.

La juventud vive en trance de heroismo. Es desinteresada, es pura. No ha tenido
tiempo de contaminarse. No se equivoca en la eleccion de sus propios maestros.
Ante los jévenes no se hace rito adulando o comprando. Hay que dejar que ellos
mismos elijan sus maestros y directores, seguro de que el acierto ha de coronar sus
determinaciones. En adelante, sélo podran ser maestros en la futura republica

universitaria los verdaderos constructores de alma, los creadores de verdad, de
belleza y de bien.

La juventud universitaria de Cérdoba cree que ha llegado la hora de plantear este

grave problema a la consideracion del pais y de sus hombres representativos.

Los sucesos acaecidos recientemente en la Universidad de Cordoba, con motivo de
la eleccidn rectoral, aclaran singularmente nuestra razén en la manera de apreciar el
conflicto universitario. La federacion universitaria de Cérdoba cree que debe hacer
conocer al pais , y a América las circunstancias de orden moral y juridico que
invalidan el acto electoral verificado el 15 de junio. Al confesar los ideales y juicios
que mueven a la juventud en esta hora Unica de su vida, quiere referir los aspectos
locales del conflicto y levantar bien alta la llama que esta quemando el viejo reducto
de la opresién clerical. En la Universidad Nacional de Cérdoba y en esta ciudad no
han presenciado desordenes; se ha contemplado y se contempla el nacimiento de
una verdadera revolucion que ha de agrupar bien pronto bajo su bandera a todos los
hombres libres del continente. Referimos a los sucesos para que se vea cuanta
razén nos asistia y cuanta vergiienza nos sacé a la cara la cobardia y la perfidia de
los reaccionarios. Los actos de violencia, de los cuales nos responsabilizamos, se
cumplian como el ejercicio de puras ideas. Volteamos lo que representaba un



alzamiento anacrénico y lo hicimos para poder levantar siquiera el corazén sobre
esas ruinas. Aquellos representan también la medida de nuestra indignacion en
presencia de la miseria moral, de la simulacion y engano artero que pretendia
filtrarse con las apariencias de la legalidad. El sentido moral estaba oscurecido en
las clases dirigentes por un fariseismo tradicional y por una pavorosa indigencia de
ideales.

El espectaculo que ofrecia la asamblea universitaria era repugnante. Grupos de
amorales deseosos de captarse la buena voluntad del futuro exploraban los
contornos en el primer escrutinio, para inclinarse luego al bando que parecia
asegurar el triunfo, sin recordar la adhesion publicamente empenada, el compromiso
de honor contraido por los intereses de la Universidad. Otros los masen nombre del
sentimiento retigioso y bajo la advocacién de la Compaiiia de Jesus, exhortaban a la
traicion y al pronunciamiento subalterno. (Curiosa religion que ensefia a
menospreciar el honor y deprimir la personalidad! Religién para vencidos o para
esclavos!). Se habia obtenido una reforma liberal mediante el sacrificio heroico de la
juventud. Se creia haber conquistado una garantia y de la garantia se apoderaban
los dnicos enemigos de Ia reforma. En la sombra de los jesuitas habian preparado el
triunfo de una profunda inmoralidad. Consentiria habria comportado otra traicion. A
la burla respondimos con la revolucion. La mayoria expresaba la suma de la
represion, de la ignorancia y del vicio. Entonces dimos la tnica leccién que cumplia
y espantamos para siempre la amenaza del dominio clerical.

La sancién moral es nuestra. El derecho también. Aquellos pudieron obtener la
sancion juridica, empotrarse en la ley. No se lo permitimos. Antes de que la
iniquidad fuera un acto juridico, irrevocable y completo, nos apoderamos del salén
de actos y arrojamos a la calla, sélo entonces amedrentada, a la vera de los
claustros. Que esto es cierto, lo patentiza el hecho de haber, a continuacion,
sesionado en el propio saldn de actos la federacién universitaria y haber firmado mil

estudiantes sobre el mismo pupitre rectoral, la declaracion de huelga indefinida.

En efecto, los estatutos disponen que la eleccion de rector terminara en una sola
sesion, proclamandose inmediatamente el resultado, previa lectura de cada una de
la boletas y aprobacién dei acta respectiva. Afirmamos, sin temor a ser rectificados,



que las boletas no fueron leidas, que el acta no fue aprobada, que el rector no fue

proclamado, y que, por consiguiente, para la ley, ain no existe rector en esta
Universidad.

La juventud universitaria de Cordoba afirma que jamas hizo cuestién de nombres ni
de empleos. Se levanto contra un régimen administrativo, contra un método docente,
contra un concepto de autoridad. Las funciones publicas se ejercitan en beneficio de
determinadas camarillas. No se reformaban ni planes ni reglamentos por temor de
que alguien en los cambios pudiera perder su empleo. La consigna de "hoy para ti,
manana para mi", corria de boca en boca y asumia preeminencia de estatuto
universitario. Los métodos docentes estaban viciados en un estrecho dogmatismo,
contribuyendo a mantener a la Universidad apartada de la ciencia y de las
disciplinas modernas. Las elecciones, encerradas en la repeticion interminable de
viejos textos, amparan el espiritu de rutina y de sumisién. Los cuerpos universitarios,
celosos guardianes de los dogmas, trataban de mantener en clausura la juventud,
creyendo que la conspiracion del silencio puede ser ejercitada en contra de la
ciencia. Fue entonces cuando la oscura Universidad mediterranea cerré sus puertas
a Ferri, a Ferro, a Palacios y a otros, ante el temor de que fuera perturbada su

placida ignorancia. Hicimos entonces una santa revolucién y el régimen cayé a
nuestros pies.

Creimos honradamente que nuestro esfuerzo habia creado algo nuevo, que por lo
menos la elevacién de nuestros ideales merecia algin respeto. Asombrados,

contemplamos entonces cémo se Iban para arrebatar nuestra conquista los mas
crudos reaccionarios.

No podemos dejar librada nuestra suerte a la tirania de una secta religiosa, ni al
juego de los intereses egoistas. A ellos se nos quiere sacrificar. El que se titula
rector de la Universidad de San Carlos ha su primera palabra. "Prefiero antes de
renunciar que quede el tendal de cadaveres de los estudiantes”. Palabras llenas de
piedad y de amor, de respeto reverencioso a la disciplina; palabras dignas del jefe
una casa de altos estudios. No invoca ideales ni propositos de accién cultural. Se
siente custodiado por la fuerza y se alza soberbio y amenazador. Armoniosa leccion
que acaba de dar a la juventud el primer ciudadano de una democracia universitarial



Recojamos la leccion, compareros de tqda América; acaso tenga el sentido de un
presagio glorioso la virtud de un llamamiento a la lucha suprema por la libertad; ella
nos muestra el verdadero caracter de la autoridad universitaria, tirdnica y obcecada,
que ve en cada peticion un agravio y en cada pensamiento una semilla de rebelién.

La juventud ya no pide. Exige que se reconozcan el derecho de exteriorizar ese
pensamiento propio en los cuerpos universitarios por medio de sus representantes.
Esta cansada de soportar a los tiranos. Si ha sido capaz desconocérsela la
capacidad de intervenir en el gobierno de su propia casa.

La juventud universitaria de Cérdoba, por intermedio de su federacion, saluda a los

companeros de América toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que inicia.

Enrique F Barros, Horacio Vafdés, Ismael C. Bordabehere, Presidentes. -
Gumersindo Sayago, Affredo Castellanos, Luis M. Méndez, Jorge L. Bazante,
Ceferino Garzén Maceda, Julio Mofina, Carlos Suaréz Pinto, Emilio R. Biagosch,
Angel J. Nigro, Natalio J. Saibene, Antonio Medina Allende, Ernesto Garzon.
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COMENTARIOS SOBRE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA
Pablo V. Carlevaro

Desde los comienzos del siglo pasado, en América Latina se gestd una concepcion de
universidad - como institucién bdsica de la educacién superior - que es un aporte cultural de todo
nuestro continente, al sur del Rio Bravo.

El Congreso Americano de Estudiantes celebrado en Montevideo, en 1908, con
participacién de estudiantes de toda América Latina e inclusive de Espaiia y los acontecimientos
generados por los estudiantes de la Universidad de Cordoba, en 1918, son las referencias histéricas
fundamentales.

No cabe duda de que ambos antecedentes ponen en evidencia el protagonismo del
estudiantado en la gestacién de aquella concepcion.

Los estudiantes latinoamericanos descubrieron precozmente la importancia social de la
universidad en América Latina percibiendo con toda nitidez que esa importancia trasciende - es
decir, va mds all — del rol formador de los profesionales que la vida social necesita.

Ni las universidades tradicionales de las metrépolis europeas ni la universidad
colonial habian advertido que la universidad latinoamericana tenfa que ver con cuestiones de la vida
social del pais que excedian la capacitacién de profesionales.

Las universidades viejas

Las universidades latinoamericanas fueron fundadas en su enorme mayoria por 6rdenes
religiosas pertenecientes a la iglesia catélica — muy ligada a las autoridades de la colonia - en las
principales metrépolis de la regién.

Esas universidades gestaban, a partir de jovenes extraidos de los estratos privilegiados de la
sociedad colonial, los profesionales que la misma necesitaba.

La independencia no modificd sustancialmente el cardcter de las universidades del
continente. En nuestro pais recién se funda la universidad con el advenimiento de la Reptiblica
(decreto de Oribe, 1838; comienzos en el gobierno de Sudrez, 1849). Por eso nuestra universidad es
- desde el inicio - de la Repuiblica y no, de la iglesia.

De modo, pues, que durante casi un siglo, las universidades de las republicas independientes
recién conformadas mantuvieron el estereotipo colonial y confesional con el que fueron concebidas
y fundadas.

Estructuradas en términos fuertemente autoritarios, con hegemonia plena de las autoridades
y del profesorado més ortodoxo, exclusivamente formadoras de profesionales que pertenecian a las
clases dominantes y contribuirian, después, a perpetuar ese dominio, no podian ser, en modo
alguno, impulsoras del progreso y de la transformacién social,

La creacién del conocimiento no era parte de su quehacer. El conocimiento era simplemente
transmitido y la universidad no hacia sino reflejar la cultura que venia de las metrépolis
europeas que habian colonizado estas comarcas.

El clima interno era dominado por la autoridad. La trasmisién del conocimiento se asociaba,
generalmente, a la incorporacién acritica del mismo y a la mediocridad de muchos de los
profesores.

Por el contrario, los profesores més criticos y heterodoxos sufrian las consecuencias de la
inexistencia de la libertad de cétedra.

La respuesta estudiantil

Las condiciones de atraso, autoridad y marginacién antidemocratica en que transcurria
la vida universitaria - desconectada completamente de la realidad social - asociadas al hecho de un



despertar de inquietudes de progreso, superacidn y justicia social en la juventud de la época
contribuyeron a gestar, a comienzos del siglo XX, una movilizacién estudiantil de inspiracién
transformadora que hizo insurgencia en la universidad cordobesa, dando origen a la llamada
"reforma de Cérdoba". Asi se condensé su legado en nuestra cultura y su prélogo fue el histérico
manifiesto de Cérdoba.

Sin la menor intencién de quitar mérito e importancia histérica a los episodios de Cérdoba,
cabe pensar que sin la existencia de un estado de conciencia compartido ampliamente por los
universitarios de Ameérica Latina, el fenémeno renovador de nuestras universidades no hubiera
podido propagarse y universalizarse a todas las metr6polis universitarias como lo hizo en el primer
cuarto del siglo pasado.

La reforma universitaria fue un fenémeno cultural generalizado y continental, en el que la
comunidad ideoldgica de la juventud de América Latina es tan fuerte que ha de parangonarse tan
s6lo con el ideario independentista.

En Europa, recién medio siglo después, los estudiantes europeos efectuaron movilizaciones
que reivindicaban las aspiraciones de los estudiantes latinoamericanos. Tal vez lo hicieron en
ignorancia de lo que habia pasado aqui. Debe ser, probablemente, el tinico episodio cultural en que
nuestro continente se adelanta medio siglo al tiempo europeo.

Las reivindicaciones de la "reforma"

Lo que los estudiantes cordobeses reivindicaron guarda correspondencia con lo que antes
se habia expuesto respecto de las caracteristicas de la universidad de la época e intenta darle
respuesta,

Todo lo sustancial de la ideologia "reformista” de la universidad esta contemplado en
nuestra Ley Orgdnica de 1958, que ha sido valorada por los principales estudiosos del movimiento
de Cérdoba como la expresién mas avanzada de aquella concepci6n.

Ambito democratico

Ante el autoritarismo y la falta de democracia se reclamé la participacion de los
estudiantes en el gobierno, en el que también debian intervenir los egresados, que deberian
permanecer siempre ligados a la universidad que los form.

Asimismo, se reclamé el funcionamiento de las asambleas del claustro universitario como
un dmbito de discusién de los problemas principales de la universidad.

Cabe recordar que antes de Cérdoba habia representacion indirecta (mediante egresados) de
los estudiantes en el gobierno de nuestras facultades ¥ que, en la Facultad de Medicina de
Montevideo, el ilustre Decano Américo Ricaldoni convocaba anualmente las reuniones de
profesores y estudiantes, antecedente histérico de las asambleas del claustro. Dichas reuniones
fueron criticadas y resistidas por los profesores mas conservadores a quienes Ricaldoni respondia:
"No hay que temer al didlogo. Sélo evita la discusién quien no tiene confianza en sus propias
ideas".

También fue la libertad de catedra un reclamo de la época y nuestra Ley Orgéanica del 58 la
incluye, adecuada al tiempo, como libertad de opinion que se reconoce no sélo a los profesores sino
a todos los miembros del demos universitario, tanto a nivel de érdenes como de integrantes
individuales - personas - de los mismos.

Aqui cabe la siguiente reflexi6n: en nuestras universidades no basta con la existencia formal
o legal de la libertad de opinién sino que es fundamental el ejercicio pleno de esa libertad para que
la universidad sea un dmbito de convivencia muy libre que ampare la expresién de las ideas yla
mas amplia participacién pensante de los miembros del demos.

Es preciso no confundir "libertad de citedra” - en su contenido especificamente académico o
en la opinién del profesor sobre cuestiones universitarias - con adoctrinamiento de los estudiantes
desde la cétedra, lo cual configuraria un ejercicio abusivo y desparejo de la influencia profesoral.



El ambito de expresion de opiniones sobre problemas universitarios es el claustro - en donde
todos son pares - y no la citedra.

La democratizacién de la universidad est3, también, muy asociada al libre ingreso y a la
gratuidad de la ensefianza. La existencia de trabas al ingreso - tales como el examen de ingreso y la

limitacion - son recursos que pretenden controlar la masividad ¥y que tienen, siempre, un trasfondo
ideoldgico antidemocrético.

Autonomia

La autonomia - reivindicacién principalisima en todas nuestras universidades - no es en
si una cuestién de sustancia sino adjetiva. Sin embargo, se ha vuelto un asunto fundamental en la
vida de las universidades latinoamericanas por la tendencia reiterada de los gobiernos a cercenarla o
avasallarla.

Ese derecho a regirse por si misma, que es la autonomia, no ha sido concedido por gracia ni
por condescendencia de los gobiernos, sino que ha sido conquistado por la lucha - muchas veces
sacrificada - en el devenir histérico de nuestras universidades.

En nuestro pais la gesta autonémica tuvo su momento culminante en 1951, en ocasion de un
proyecto de reforma constitucional acordado entre los partidos tradicionales.

Lo que fue un intento de cercenamiento - dejando a la Universidad en la misma situacién de
control politico del gobierno universitario que el resto de los entes "auténomos" del Estado - se
transmutd, por la resistencia del claustro universitario y la lucha de la Federacién de Estudiantes
(FEUU) en la calle, en un reconocimiento a texto expreso en la nueva Constitucion de la Repiiblica
no sélo de esa autonomia, sino, también, de la existencia del cogobierno.

No creemos que haya otra constitucién en el mundo que consagre en su texto, expresamente
la autonomia y el cogobierno.

Sin embargo, la lucha estudiantil que logré la autonomia de la Universidad no logré la
autonomia de los demds entes de la ensefianza piiblica (primaria, secundaria, y "Universidad de
Trabajo"), lo cual revela la valoracién estratégica que hizo - y sigue haciendo - el gobierno respecto
a la autonomia de la educacién. Medio siglo después, la ensefianza puiblica sigue siendo gobernada
por consejos de integracion politica y la llamada "ley de la educacién”, aprobada en el umbral de la
dictadura, no hizo sino reforzar el control politico y el retroceso en conquistas autonémicas
existentes, por ejemplo, en la ensefianza secundaria, siguiendo el camino ya transitado durante la
dictadura de Terra.

Por otra parte, si bien la Universidad logré plena autonomia en los aspectos de su gobierno,
de las cuestiones técnicas especificas y de su gestion administrativa, no pudo lograr ni en 1951, ni
en la lucha presupuestal de 1956, ni en el plebiscito impulsado por FEUU - concomitante con la
eleccién de 1994 - la autonomia financiera.

La ausencia de esta componente tan importante de la autonomia hace que la situacién
presupuestal y financiera de la Universidad de la Reptiblica genere, con puntual periodicidad,
huelgas estudiantiles mayoritariamente infructuosas en el logro de aquel objetivo postergado.

Sin embargo, es un indicador acerca de cuanto valora el poder politico las restricciones a la
autonomia y c6mo ha pretendido utilizar la dependencia econémica como un recurso de control y
sometimiento.

En nuestra opinién, los retaceos a la autonomia de la ensefianza y, en el extremo, su

inexistencia, no son sino expresiones de miedo a la democracia en una sociedad que dice jactarse de
ella,

Hay otro aspecto de la autonomia que no lo consagran ni garantizan las leyes pero que, a lo
largo de muchos aiios de actuacién, he advertido con toda claridad. Si la autonomia significa regirse
y decidir por si mismo, para que las decisiones fundamentales que adopta la universidad sean el
resultado auténtico del pensamiento del demos universitario serfa necesario que los partidos
politicos declinaran influir, pretender controlar y aun decidir en cuestiones fundamentales,
valiéndose de sus militantes.



Sin duda, es un hecho natural que buena parte de los militantes gremiales tenga ideas
politicas y, muchas veces, afiliacién partidaria. Pero una cosa es que el militante gremial tenga
pertenencia politica y otra, bastante diferente, es que su militancia politica se ejerza a través de su
actividad gremial universitaria. Es decir, que sean militantes politico - partidarios asignados al area
de la universidad. En la primera situacién, el militante estar libre de pensar y actuar con su cabeza
acordando con quienes tenga afinidad de pensamiento u opinién, en tanto que en la otra, el militante
responderd a un mandato partidario y su participacién estara orientada por el partido. Exagerando
abusivamente este proceder, la eleccién de los principales integrantes del gobierno universitario
podria hacerse, de hecho, por acuerdo de dirigentes politicos afuera de la universidad.

La autonomia del poder politico estd amparada por la ley. La intromision de los partidos

politicos en la vida de la Universidad no hay ley que la prevenga. Su tinica fuente de preservacion
es la ética.

Nivel académico

La elevacion del nivel académico ha de ser una de las preocupaciones permanentes de la
universidad latinoamericana. Para dar respuesta practica a este problema, los estudiantes cordobeses
impulsaron algunas medidas que tuvieron significado en aquel momento.

Nadie discute hoy la necesidad de la libre aspiracién para acceder a los cargos docentes. La
remocion de los profesores de escasa capacidad o dedicacién, no actualizados, esta amparada por el
estatuto respectivo. La existencia de las "catedras libres" ha perdido vigencia en la medida en que
las cdtedras no son vitalicias.

Sin embargo, en nuestra opinién, el nivel académico debe ser apreciado, también, por lo que
ocurre en la intimidad del aula. Una ensefianza basada casi exclusivamente en clases magistrales,
una docencia que excluya el didlogo y la emisién de opinién por parte de los estudiantes adolecera
de una carencia que no es propia del progreso y la eficacia educativa. Las practicas de la ensefianza
activa deberian ser la norma y no la excepcién.

Ademas, el divorcio entre practica docente e investi gacion cientifica es muy negativo e
injusto. Si ese divorcio va por cuenta de una jerarquizacién de la actividad cientifica por encima de
la ensefante, el error es garrafal.

En las universidades europeas y norteamericanas existe una tradicién de alto nivel que estd
asociado a condiciones que se dan en forma natural. La prdctica de la investigacion cientifica es
cuestion habitual entre los docentes que, ademds, en su inmensa mayoria, tienen a la universidad
como centro principal de su quehacer laboral. Los profesores tienen dedicacién total y poseen
facilidades institucionales para su trabajo de investigacion. Bibliotecas actualizadas, colecciones
completas de revistas cientificas y laboratorios bien equipados son todas cosas naturales y
descontadas.

Por contraste, en las universidades nuestras el tiempo de dedicacion docente a la universidad
ya es, de por si, un factor limitante de su aporte a la institucién. Las posibilidades de produccién
cientifica estdn acotadas y, ademas, para lograr buenas bibliotecas, hemerotecas actualizadas y
laboratorios decorosos hay que invertir recursos que no condicen con la pobreza de nuestras
universidades.

Hace algunos aiios le oi decir al Prof. Bernardo Houssay - Premio Nobel de Fisiologia y
Medicina - que, en América Latina, un investigador cientifico debe tener alma de pionero.

La practica de la investigacion cientifica es, quizds, la condicién mas importante para
asegurar la existencia de docentes actualizados ¥, ademds, es condicién necesaria para la formacién
de jovenes investigadores, siendo una de las principales estrategias para elevar la calidad
académica.

Entre nosotros, la penuria financiera es tan grande que un buen niimero de docentes bien
calificados, con excelentes antecedentes de docencia y produccién cientifica, no puede acceder al
régimen de dedicacion total por falta de recursos financieros de la Universidad. Y ello es asi a pesar
de la bajisima remuneracién salarial del trabajo universitario y en franca contradiccién con el



discurso politico que no cesa de aludir a la importancia y el impacto de los avances cientifico -
tecnoldgicos en el mundo contemporaneo y a la necesidad de prepararnos para competir

De modo que ni siquiera en la tinica dimensién del quehacer universitario que los politicos
reconocen, existe coherencia entre los dichos y los hechos. No obstante ello, la Universidad de la
Repiiblica es responsable de alrededor del 70% de la creacién de conocimiento cientifico que se
realiza en el pais y, ademds, ha formado y sigue formando distinguidos investigadores esparcidos
por el mundo y trabajando - muchos de ellos - en &mbitos académicos del mas alto nivel.

Creacion de conocimiento

La generacién de estudiantes que impulsé la "Reforma” advirtié claramente la
insuficiencia de las universidades que no eran sino reflectoras de la cultura universal que - en
aquella época - llegaba a estas latitudes desde las grandes metrdpolis.

Sefialaban que era imprescindible la creacién de lo que llamaban "cultura nacional”. En
nuestra interpretacion, no se trata de contraponer cultura "nacional" a la universal - lo cual seria
bastante absurdo - sino que se trata de marcar la importancia que tiene el estudio de la problematica
propia, que debiera ser un contenido no sélo valido sino también necesario del quehacer cientifico
de nuestras universidades.

En la medida que el trabajo de investigacién tenga calidad cientifica, un estudio de
problemas "nacionales" se constituira, de hecho, en un aporte que ingresard a la cultura universal.
En todo esto, nuestras universidades han de ser muy amplias y albergar todo tipo de creacion de
conocimiento. No es posible desconocer la importancia de la investigacién cientifica basica y
generar falsa oposicién con la aplicada. Todo investigador que investigue en cuestiones que tienen
aplicacién serd, seguramente, més fuerte si, en su formacién, se registra un pasaje por una temitica
fundamental.

Los trabajos de investigacién que tienen un propdsito operativo para desencadenar acciones
transformadoras, deben ser estimulados pues, ademas, estan muchas veces naturalmente
relacionados con la ensefianza y, para ello, sélo es necesario que el docente sea capaz de pensar
cientificamente y atienda a los fundamentos del método cientifico.

La universidad en la sociedad

Los acontecimientos de Cérdoba se dieron asociados a una importante participacion
popular. Ello escandalizé a los conservadores de la época.

Los reclamos del movimiento estudiantil ante el Parlamento por la sancién de la Ley
Organica del 58 se dieron en conjuncién de simultaneidad con reivindicaciones del movimiento
obrero. Ello también escandalizé a nuestros conservadores. El escandalo tiene trasfondo ideoldgico.
La conjuncién nace del hecho que la universidad latinoamericana descubrid, a principios de este
siglo, que se debe a la sociedad que la sustenta. En las cuestiones de la vida social, la Universidad
no puede ser neutral.

La propia Ley, cuando define sus fines, se lo encomienda: a la Universidad le incumbe
"difundir y defender la cultura; proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas;
defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la
persona humana y la forma democrético-republicana de gobierno" (art. 2°, Ley orgdnica de 1958).

El uso de verbos tales como proteger y defender, parece bastante inusual en el texto de una
ley. Sin embargo, en buena medida la Universidad de la Republica fue intervenida por la dictadura
por dar cumplimento a estos fines que la ley le encomienda.

Si se atiende al sentido de la ley es claro que ésta no erige a la Universidad en un ente
politico. Los valores que le incumbe proteger y defender estan muy por encima de partidarismos,
pues conciernen a cuestiones esenciales de la sociedad.

Pero ademds, el texto alude y apela a la funcién creativa de la Universidad. La cultura debe
ser también acrecentada, difundida y defendida; la investigacion cientifica y las actividades



artisticas deben ser impulsadas y, ademds, protegidas. La Universidad debe "contribuir al estudio de
los problemas de interés general y propender a su comprensién puiblica". Quiere decir esto que se
apela a una Universidad creadora de cultura y estudiosa - con todos los recursos inherentes a su
condicion - de los principales problemas nacionales, comprometiéndola asimismo en la
responsabilidad de hacerlos comprender. Es decir, un compromiso nitido de extensién.

Es verdaderamente interesante ver c6mo se intrincan y se interconectan funciones esenciales
en el texto del articulo 2°. Obligaciones tales como el impulso a la creacién del conocimiento y la
cultura - que apelan a esa capacidad creativa esencial de la universidad - pero también y muy
concretamente la asignacién a la universidad de responsabilidades en el estudio de los grandes
problemas del pais y en su comprensién piiblica, lo cual hace que el estudio - es decir, la
investigacion — se complemente con la docencia y la extensién, dirigida tan luego a la comprensién
del pueblo.

' En esto tltimo, la Universidad no ha recorrido totalmente el cauce que la ley le abre. No es
que no haya hecho cosas que tienen valor sino que no ha agotado todas las posibilidades y
responsabilidades que la ley le confiere. En la época que estamos viviendo, la Universidad deberia

encontrar la forma y los modos que le permitan responder a estos cometidos y dar u ofrecer la
respuesta que el pais necesita y espera.

La funcion de extensién

Si la universidad latinoamericana ha descubierto que esta inmersa — no aislada - en la
sociedad y se debe a ella, debe desarrollar formas que materialicen esos vinculos y establezcan una
relacidn fructifera, productiva.

Desde antes de la Reforma de Cérdoba, en el Uruguay, estudiantes de agronomia y medicina
- en forma conjunta - salian del claustro universitario para contactar con la gente. Era la influencia
del Congreso de Montevideo, celebrado en 1908.

Algunas de las primeras experiencias de extension han sido criticadas y calificadas como
actos caritativos de inspiracién paternalista. Lo cierto es que promediando el siglo pasado - en el
entorno de los afios 50 - los estudiantes hacian algunas cosas - a punto de partida gremial - que
deberian haber sido reconocidas institucionalmente por la Universidad, por su seriedad y valory,
también, por su significado ético.

Muchas veces el tiempo ayuda a ver con més claridad, y hoy se estan desarrollando y
consolidando formas de realizar la extensién universitaria que vincula esta funcién a la docencia, a
la asistencia y, también, a la investigaci6n.

El desafio esté planteado. Afortunadamente en la Universidad de la Repiblica -
principalmente por iniciativa de los estudiantes agremiados en la FEUU - se estd gestando un
renacer de la extension.

Si hace casi un siglo se descubrian los compromisos sociales de la Universidad y en
Cordoba se estaba dando la mds sencilla y concreta definicién de la extensién: "poner la
Universidad al servicio del pueblo", hoy se estdn encontrando formas nuevas y modos originales de
alcanzar el objetivo. Existen programas universitarios como el Apex- Cerro y el de la Colonia 19 de
Abril - impulsado por la Estacién "Mario Cassinoni" y la Casa de la Universidad en Paysandui - que
unen la extension a la docencia y funcionan en estrecha cooperacién con la comunidad.

Otra vez los estudiantes se lanzan al camino, y muchos docentes empiezan a motivarse con
las posibilidades que abre la tarea. Vincularla a la docencia implica que el sentido y el impacto
humanizador que tienen las experiencias de extension se generalicen fuertemente y pretendan
alcanzar a todos. Una extension ligada a la ensefianza abre las posibilidades de tener en cada
estudiante un militante.

Su relacionamiento con ciertos proyectos de investigacién contribuira al desarrollo del
pensamiento cientifico en la actividad docente, cosa que lamentablemente, es tan poco comiin en la
préctica convencional.

Y, por fin, como la realidad es compleja y ninguna disciplina puede abarcarla toda, los



proyectos de extension contribuyen a vincular - en la base misma y en larealizacion del quehacer -
a estudiantes y docentes de diversas carreras y facultades, propendiendo a conjuntar una universidad
dispersa, al reconocimiento reciproco de las partes de un mismo todo, lo cual no sélo es una
necesidad institucional sino una forma de actualizar sus potencialidades.

Consideraciones finales

Tras repasar atributos y caracteristicas de la universidad latinoamericana es preciso
poner énfasis, otra vez, en algo que nos parece sustancial.

No basta con el cardcter democratico de la ley que rige la universidad No basta con la
participacién directa o indirecta de todos los integrantes del demos en el gobierno universitario.
Todo eso estd bien y es necesario. Pero para que la universidad sea una institucién efectivamente
democrética es necesario que exista una apertura permanente al didlogo y a la confrontacién de
ideas de modo tal que todo miembro del demos sea consciente de que la preocupacién por la
marcha y por las cosas de la Universidad y de su Facultad debiera ser no sélo un derecho potencial
sino un desafio y una obligacién a actualizar dicho derecho, Es decir, como si la existencia de dicho
derecho generara la obligacién de ejercerlo.

Seria una imagen muy empobrecida de universidad aquélla en la cual los docentes no son
sino asalariados por su trabajo de enseiar e investigar y los estudiantes no son més que usuarios del
servicio docente que brinda la universidad. Esta situacién limita mucho el desarrollo de las
potencialidades que la Ley confiere a los miembros del demos. Genera quietismo y
adormecimiento, cuestiones tan negativas como el conformismo o el sometimiento. La inaccién de
los universitarios los vuelve voluntariamente enajenados de responsabilidades y, por su renuncia a
sus obligaciones, prescindentes y egoistas.

Las universidades no pueden ser un rebaiio de intelectuales o de personas técnicamente
capacitadas y aun, ilustradas. Tampoco puede ser un conglomerado de meros aspirantes a
profesionales, '

El dmbito universitario debe alentar y despertar la conciencia de todos. Cada uno pensara
libremente y aprendera a acordar con quienes no piensan exactamente como él las mejores
soluciones para los problemas que la vida universitaria plantea cotidianamente. Ese es, siempre, un
buen aprendizaje en la convivencia democritica.

Es tarea ineludible de los gremios universitarios generar los espacios de mayor libertad y
tolerancia para la discusién de los problemas, de las propuestas, de los proyectos de desarrollo,
estimulando la participacién critica y constructiva mas amplia de todos. La suma de contribuciones
y sacrificios infinitesimales de los miembros del demos - en todas las variadisimas formas en que
pueda darse o hacerse - generara un potencial productivo formidable y, a la vez, seré la base de un
proceso educativo que poco tiene que ver con lo tradicional ¥ que no tiene ni exdmenes ni controles
como fuente de acreditacién.

Estamos a casi un siglo del Congreso del afio 8 ¥ a casi 85 afios de Cérdaoba. El "Estatuto del
35" - antecedente principal de la Ley Organica - tiene dos tercios de siglo y la propia Ley, fue
sancionada en 1958,

Ya se dijo que nuestra Ley da respuesta punto por punto al ideario latinoamericano.
Entonces ;estamos orientados por una concepcion ideoldgica que perdié vigencia con el paso del
tiempo?

¢Estamos empefiados en defender un modelo de universidad para América Latina y nuestro
pais ignorando que el mundo ha cambiado y se ha achicado?

¢Es que el mundo global ha homogeneizado nuestras sociedades al punto que ya no existen
mas los pueblos marginados y subdesarrollados?

¢Es que en nuestras sociedades latinoamericanas - Uruguay incluido — se acabaron la
miseria y la exclusién social?

¢No serd, en cambio, que la fisura que separa nuestros "paises en desarrollo" del mundo
desarrollado de los dominadores de siempre se ha constituido en una profunda grieta que no hace



sino, con el tiempo, ahondarse mas y mas?

Discutir las respuestas a estas cuestiones es amplio material de otro capitulo.

Sin embargo, hoy nos atrevemos a decir que el ideario de la universidad latinoamericana
lejos de haber perdido vigencia con el tiempo, atin estd incumplido.

La Universidad de la Repuiblica - sin la menor intencién de desvalorizarla - estd todavia por
cumplir cabalmente con los fines que la Ley Organica le encomienda en su articulo 2°, desde hace
45 aiios. Esta en deuda con la sociedad.

Lo que pasa es que hay que saber diferenciar las bases conceptuales del ideario universitario
con las necesidades urgentes que tienen, tanto la Universidad de la Repiblica como nuestra
sociedad, en dar respuesta seria y efectiva a la problematica actual.

Pero responder a los tiempos haciendo las transformaciones y los cambios necesarios y
urgentes con creatividad y audacia no implica negar las bases ideoldgicas y éticas de nuestra
cimentacion institucional sino, todo lo contrario.

Queremos una Universidad siempre cambiante pero que, no obstante ello, siga siendo,
siempre, igual a si misma.

Montevideo, octubre del 2002.
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El rol de la Universidad y su relacién con la sociedad

Pablo V. Carlevaro

Hablar del rol de la Universidad y su relacién con la sociedad implica desarrollar una
temitica que tiene que ver, por un lado, con todos los fines de la Universidad —sin excepcion— y
por otro, con las formas de proyeccién de la Universidad hacia la sociedad. Implica ubicarse en
nuestra concepeidn acerca de la Universidad, que es producto de la concepcién latinoamericana de
universidad gestada en el continente fundamentalmente por el movimiento estudiantil que hace
eclosion a principios de siglo, con episodios notables como el de Cérdoba - en el afio 1918- con el
histérico manifiesto, y que tiene, asimismo, un antecedente importante que se produjo aqui, en
Montevideo, en 1908, en el primer Congreso Americano de Estudiantes.

La Universidad: institucién social

La Universidad es una institucién inevitablemente social. De manera que ain en las
concepciones mas cldsicas y aparentemente asépticas de la Universidad - como la europea - la
actividad de la Universidad tiene relacion con la sociedad y tiene una connotacién social que esta
implicita y que es inherente a su condicion institucional.

Tal vez en algunos casos y en algunos tipos de universidad la vinculacién se haga de manera
un tanto inconsciente. Es decir, muchas veces las universidades no son conscientes de la
importancia y el significado de su relacién con las sociedades, aunque la falta de conciencia no
impide que la relacion exista.

Estas universidades, en cierto modo, estan alienadas respecto de su insercion social, pero por
ese mismo acto de alienacién contribuyen, quizds involuntariamente, a sostener cierto tipo de
sociedad de la cual son producto y a la cual sirven casi automdticamente. Eso no quiere decir que
esas universidades no sean capaces de preparar muy buenos profesionales en cuanto a su nivel
técnico, ni de producir y crear cultura por su actividad de investigacion; quiere decir que estan
preparando los técnicos para una sociedad sobre la cual no se preguntan practicamente nada - y aqui
es en donde aparece el matiz de inconciencia. Quiere decir que la ciencia que estan desarrollando es
resultante de un trabajo de investigacion cientifica producto de contribuciones originadas en un
quehacer investigativo natural, propio de las universidades, pero también amparado - y a veces
condicionado - por un conjunto de otros intereses sobre cuyo significado no se hacen preguntas.

Esto lo podemos ver concretamente en los modelos de universidad europeos y
norteamericanos, y también en el hecho de que algunas universidades de América Latina,
deslumbradas por el desarrollo técnico-cientifico de aquéllas, se han olvidado un poco - 0, a veces,
casi totalmente - de la concepcion latinoamericana de universidad, y por lo tanto se adhieren y
pretenden adoptar modelos que nada tienen que ver con nuestras realidades y necesidades.

De manera que hablar del rol de la universidad aqui y de su relacion con la sociedad es algo
que necesariamente implica, por un lado, volver a pensar como son nuestras sociedades, qué
necesidades tienen, de qué dependen, hacia dénde deben i, cudles son las transformaciones
estructurales y politicas que deberian experimentar, y por otro lado, qué es lo que deben y pueden
aportar a su transformacion y progreso, las universidades que esas sociedades sustentan.

La concepcién latinoamericana

Aqui es donde surge la concepcién universitaria latinoamericana de Cordoba, y aqui es
donde aparece nuestra Universidad de la Repiiblica, con su institucionalidad actual, determinada



formalmente por la Ley Organica, constituyendo - como deciamos al comienzo - cierta expresion de
avance; desarrollo y concrecion de aquella concepcion fundamentalmente de raiz estudiantil, de la
universidad sirviendo a la sociedad.

La concepcién latinoamericana de universidad implica varias cosas. Vamos a mencionar las
que consideramos sustanciales. Primero: una comprensién, por parte de la Universidad, de la
sociedad en la que estd inserta y que la sostiene. Segundo: una vocacién de servir a esa sociedad, de
no constituirse en una élite intelectual aislada, enclaustrada, sino de ejercer una actividad que esté -
en todos sus aspectos - al servicio de la sociedad, y tercero: como forma interna de poder hacer esto,
una democratizacion de la Universidad. Esto implica una convivencia universitaria sobre bases
democriticas, con un gobierno plural integrado por los tres érdenes que naturalmente integran la
universidad.

Al referirlos mencionaré, en primer lugar, a los estudiantes. Los pongo en primer término
porque las universidades existen porque hay estudiantes; sin estudiantes serian meras academias que
cultivan el saber. Las academias existen en paises desarrollados, en paises europeos con rancia
tradicion, Pero para nosotros no tienen sentido, porque la formacién de los jévenes - en la acepcion
mas amplia de la palabra formaci6n - es tarea primordial de la universidad.

Luego, tenemos al orden docente, que es el responsable académico de esta formacion
aunque debe organizar la docencia sobre bases establecidas y aceptadas por todos.

Por fin, aunque sin mengua en la importancia, la universidad esta constituida por el orden de
los graduados, que en la concepcién latinoamericana - a diferencia de las otras - se les sigue
concibiendo como pertenecientes a la universidad. Esta es, realmente, una de las componentes
diferenciales de nuestra concepcion. En otros lugares el graduado es el egresado, el que se fue de la
universidad; el que ésta capacité y formé para ir a trabajar insertindose profesionalmente en el
medio social. Para nosotros, sigue siendo parte de la universidad y debe integrar su gobierno y
formar parte activa de sus claustros.

De los dos primeros aspectos enunciados deriva una componente sustancial de la concepcion
latinoamericana: la responsabilidad de crear cultura.

Lo que en su momento se denominaba creacién de cultura nacional. Aqui hay que distinguir
que no se trata de cultura nacional en oposicion a una contribucién a la cultura universal, de una
mera expresion de nacionalismo cultural, sino de la conviccién de que una universidad que no crea
cultura por si, que no hace investigacion cientifica, no es sino una institucién repetidora del saber y
por tanto, refleja sobre el alumnado como un espejo, como un sistema 6ptico, un saber construido
por otros.

Esto es malo desde el punto de vista de la calidad de los profesores, que simplemente son
solo repetidores del saber y no contribuyentes —atn en la modesta medida que se puede hacer tal
aporte— a la creacion de conocimientos, y es muy malo, también, en cuanto significa una
limitacion en la aplicacion de las potencialidades creadoras de conocimiento en la universidad, en lo
que reficre a los problemas que tiene la sociedad y el pais en que esa universidad se asienta. De
modo que la creacién de cultura nacional debe interpretarse como el imperativo de estudiar - con
método cientifico - la problematica nacional, para hacer asi una contribucion que debe partir de la
universidad.

De lo contrario se da una situacién que es expresiva de cierta invalidez: vienen de afuera -
con un enfoque muy distorsionado y seguramente motivado por intereses muy distintos a los
nuestros — a estudiar nuestra propia problematica, y a veces nos utilizan como instrumentos de tal
estudio, cuando en realidad nosotros deberiamos tener la capacidad de reflexionar y estudiar con
método cientifico nuestra problematica.

El marco legal que rige 1a universidad

Estas ideas son las que recoge la Universidad de la Repuiblica cuando define su estatuto. Esa
fue la preocupacion que presidié toda la movilizacién universitaria que se dio durante la anterior



dictadura - la de Terra - cuando se reunieron los ordenes universitarios para definir el llamado
"Estatuto del 35".

Tiempo después, el poder politico intenté avasallar la autonomia de la Universidad;
concretamente en 1951, en ocasion del proyecto de reforma constitucional que instauré el ejecutivo
colegiado. Alli, como al descuido, quienes promovieron la reforma incluyeron un articulo que
lesionaba gravemente la autonomia de la Universidad emparejandola con los demés entes
"auténomos" del Estado.

Eso motivé una réplica de la Universidad entera, con una huelga estudiantil en defensa de la
autonomia y una respuesta del Claustro Universitario que, en definitiva, transformé la situacién en
lo contrario de lo que habian propiciado los iniciadores del proyecto. Entonces, de un intento — no
s¢ hasta qué punto consciente o inconsciente — de cercenamiento de la autonomia, se pasod a un
afianzamiento y reconocimicnto de la autonomia, a texto expreso, en la Constitucién de la
Repiblica. No soy especialista, pero creo que eso debe ser bastante excepcional en los textos
constitucionales.

Este fue el punto de partida de un movimiento del Claustro Universitario para elaborar un
proyecto de Ley Orgénica finalmente sancionada en 1958, después de memorables movilizaciones
del demos universitario.

El texto de la Ley, en su articulo 2°, al hablar de los "Fines de la Universidad", contiene
cosas que son obvias, como por ejemplo, que a la Universidad compete la ensefianza piblica
superior en todos los planos de la cultura, asi como la ensefianza artistica, y que es quien habilita
para el ejercicio de las profesiones; pero en la segunda parte del articulo, consagra competencias
especificas de la Universidad que responde a aquella concepcion latinoamericana que
mencionabamos al comienzo, cuando dice que la Universidad tiene que "acrecentar, difundir y
defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas".
Obsérvese que en esta parte esta enfiticamente planteado el acrecentamiento, la difusion y la
defensa de la cultura, el impulso y la proteccion a la investigacién cientifica. Reparese cémo se
asocia una cosa con la otra, y c6mo esto va més allé de las meras tareas, obvias, que todo el mundo
reconoce como propias de la Universidad.

Finalmente, luego, agrega que "debe contribuir al estudio de los problemas de interés
general y propender a su comprension piblica; defender los valores morales y los principios de
Justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma
democrético-republicana de gobierno”.

Pareceria que la Asamblea del Claustro Universitario primero, y el legislador después,
cuando sancion6 en 1958 la Ley Organica, hubieran previsto proféticamente, anticipandose, los
acontecimientos histéricos ulteriores, porque precisamente en todo el periodo previo a la instalacién
de la dictadura, la Universidad tuvo que defender los valores morales, los principios de justicia, de
libertad, de bienestar social, en una sociedad en que la justicia se habia deteriorado profundamente,
las libertades empezaban a ser progresivamente conculcadas, el bienestar social habia alcanzado sus
niveles méas deplorables, y los derechos de la persona humana empezaban a ser desconocidos y
tragicamente violados a un nivel inimaginable para la conciencia ciudadana.

Todo eso culmina con la destruccién de la forma republicana-democratica de gobierno, la
instalacién de la dictadura y la acentuacién de cuanto ya se insinuaba como una etapa siniestra en la
vida del pais. De manera que es muy claro que esta tltima parte del articulo relativo a los "Fines de
la Universidad”, inserto al comienzo de la Ley Orgénica, estd marcando la inevitable relacion de la
Universidad con la sociedad, y el rol de aquélla en esta materia. Pero esté indicando, ademds, una
pauta para evaluar lo que la Universidad hizo entre el periodo que media entre la sancién de la Ley

Orgénica y la clausura de la autonomia, es decir, aproximadamente en los quince afios de vida
universitaria que mediaron entre 1958 y 1973.

La extensién universitaria paternalista



El concepto de extension universitaria estd muy ligado a nuestra ideologia latinoamericana
de Universidad. La prictica de la extension comienza desde la fundacién de las primeras
asociaciones de estudiantes - Medicina, Derecho, Agronomia - alla por el afio 1915. Menciono la
fecha para que se vea que la fundacion de las asociaciones estudiantiles precedia al manifiesto de
Cérdoba, y a la eclosién continental de esta ideologia latinoamericana.

Se ha criticado la forma tradicional de hacer extension universitaria, en el sentido de que se
trataba de una especie de "acto de caridad" de parte de aquellos que todo lo poseen en materia de
saber y de cultura, hacia quienes nada tienen. Se trataba de una actitud paternalista y de una forma
expositiva de hacer la extension, que no dejaba de tener, sin embargo, su significado y su valor
ético.

Concretamente, en ¢l campo de la salud, la Asociacién de los Estudiantes de Medicina se
encargo de realizar actividades de extension durante muchisimos afios, como una tradicion gremial,
en ambientes populares, tales como las escuelas nocturnas, los sindicatos obreros, las instituciones
sociales y deportivas de la comunidad, etcétera. Esto fue durante no menos de cuarenta afnos, entre
I915 y 1955. Caritativa o paternalista, la practica se hizo con una constancia y un desinterés
inusuales. En la década del cincuenta se desarrollaron activamente las "misiones
socio-pedagogicas" a impulso de los estudiantes magisteriales y con participacion de los
universitarios,

En una intervencion que tuvimos en un seminario de Extensién Universitaria en 1972,
deciamos que, paradojalmente, la institucionalizacion de la extensién en la Universidad, que es
relativamente  reciente, se corresponde en cronologia, con una involucién de la actividad

extensionista gremial cstudiantil, de lo que no se debe inferir una relacién de causalidad entre
ambas cosas.

La reproduccion de las formas tradicionales de enseiiar

Creo que vale la pena revisar la eficacia de este tipo de experiencias "caritativas" de
extension - aceptamos la calificacion - efectuadas por la Universidad. Lo que hacen - en cuanto a
forma de prictica - es reproducir en el exterior un modo de relacion interna propio de la docencia
tradicional, entre los que saben y los que no saben, supuestamente.

La extension en forma de discurso proyccta al exterior y reproduce un modo de efectuar la
docencia cn la Universidad. La clase magistral - base de la educacién universitaria hasta hace poco
tiempo casi en todas partes - es la expresion, por parte del docente, de un modo tradicional de
transmitir el saber y el conocimiento. El estudiante opera como un receptor pasivo de aquel saber.
El didlogo, la controversia y la expresion de opini6n practicamente no encuentran nunca momento.
Es una actividad unidireccional. El estudiante recién es protagonista en el momento del examen; en
esa instancia lo que hace, muchas veces, es meramente repetir lo que dijo antes, durante el curso, el
profesor.

Los modos tradicionales de hacer la ensefianza son, desde el punto de vista de la formacién
intelectual del estudiante, bastante superficiales, sobre todo cuando - como parece que esti
aconteciendo ahora - el estudiante no realiza el ejercicio de extraer conocimiento de las fuentes
bibliogrificas.

Al reproducir estos modos de ensefiar tradicionales en el medio social resulta que alli vamos
nosotros, que somos los poseedores del saber, y ahi lo vertemos. {Como? En conferencias. ;Qué
hacen quienes reciben esto? Lo mismo que los alumnos en el aula: nos escuchan. ;Qué pueden
hacer con esto? No sabemos muy bien, pues falta la retroalimentaciéon del proceso, pero
indudablemente es mucho menos de lo que podrian realizar si se estableciera una interconexion

directa entre los que escuchan ¥y contactan con nosotros en el medio social, y nosotros, la parte que
pretende ser operante de la Universidad.

La extension ligada al aprendizaje



Si de la aspiracién de comprensién de la sociedad, de la vocacion de servirla deriva la
necesidad de estudiar los problemas nacionales y crear cultura, también deriva la necesidad de
proyectarse hacia el medio social, para actuar directamente en él, para contactar con el pueblo, para
operar interactivamente con él.

Esta necesidad de proyeccion, de exclaustracion, de traspasar los limites de los muros de la
universidad es la base de la extensién universitaria.

Por eso es que planteibamos - hace ya tiempo - que la extensién no debia hacerse mas como
una actividad aislada, sino que debe insertarse en la educacion, y ésta debe centrarse no totalmente,
pero si en una parte importante, en el contacto con la comunidad.

Nosotros creemos que hay que llevar al estudiante a un terreno de aprendizaje exclaustrado.
Antiguamente se entendié la extension como la "exclaustracion de la cultura”.

Pues bien, lo que hay que exclaustrar ahora s el aprendizaje; ubicarlo donde corresponde,
en otras dreas, en terrenos de amplio contacto social, de modo de ensanchar, multiplicar la frontera
de relaciones entre la Universidad y la sociedad. Hay que tomar de alli la problematica para
desencadenar buena parte del proceso educativo. Para ello, hay que llevar no sélo al estudiante, sino
también al docente, y realizar un trabajo bidireccional en el medio social: a la vez que la
Universidad opera con el grupo humano y su entorno, toma de éstos la problemitica real como base
del aprendizaje y la adquisicion de conocimientos asi como de habilidades para operar.

Esto es muy importante, porque es muy notorio que, por necesidades educativas, la
Universidad ha salido a hacer experiencias educacionales en el medio. Allj recolecta informacion y
toma contacto con los pobladores. Se tiene que presentar y ser aceptada para que la experiencia sea
viable y util. Pero como estas experiencias son temporarias, transitorias y fugaces, genera en la
sociedad una expectativa que luego no es satisfecha por un quehacer permanente, verdaderamente
operativo en el cual se perciba la contraparte de beneficio que, por la presencia de la Universidad,
recibe el grupo social o la comunidad que la albergé.

La Universidad deberia vincular la extensién con el aprendizaje. Pero si asi procede, lo
vincula, ademds, con la investigacion, porque existe toda una tarea de investigacion que hay que
hacer en relacion con la comunidad Yy su problematica. En la medida en que se estd haciendo la
docencia, si esta bien organizada, se puede aprovechar de la actividad docente para recoger
informacion que es extremadamente util y necesaria para cierto tipo de investigacién que la
Universidad no puede dejar de hacer, y que implica conocimiento de la realidad social.

Desde el punto de vista de la sociedad, jel beneficio queda sélo en esto? La actividad de
aprendizaje en el drea social ¢€s una mera recopilacién de datos?, ;0 implica una forma de praxis
social, una especie de trabajo conjunto con el grupo social que tiene un contenido inevitable de
transformacion? Obviamente, creo que si. Pero obviamente también, hay que definir con claridad
una ética de relacién del sector universitario con la sociedad, porque esto puede plantear problemas.
Esto puede derivar, aun con las mejores intenciones, en una tentacién de ejercer una praxis politica
con la sociedad, que no le corresponde a la Universidad. El trabajo politico con los grupos sociales

definida la forma operativa en el medio social, para evitar - sobre todo cuando estas experiencias
transformadoras todavia no se han consolidado - sesgarlas en un sentido que motivaria una enorme
cantidad de problemas que no nos proponemos ni debemos generar.

Significado formativo y educacional

Creo que todo esto incide en algo muy importante: cl propio proceso de formacién y
educacién del estudiante.

Cuando se dice que la Universidad tiene a su cargo la ensefianza publica superior y la
habilitacion para el ejercicio de las profesiones cientificas, ¢en qué se piensa? ;Se piensa en una



Universidad que es un mero centro de instruccion, de informacion o aun de formacién de un
pensamiento cientifico, o se piensa que el futuro profesional debe vivir un proceso personal e
intransferible de educacion, es decir, debe vivir experiencias que sean profundamente educativas y
contribuyentes al desarrollo de su personalidad de manera decisiva? Creo que una Universidad que
no educa, en nuestro ambiente, en América Latina y particularmente en nuestro pais, no sirve. Una
Universidad que genera profesionales como una fabrica; profesionales que van a realizar una tarea
de operacién técnica en la sociedad, e inclusive, que se van a beneficiar de la capacitacién para
adquirir cierta posicion social, no es lo que nosotros aspiramos o pretendemos que sea el resultado
del proceso de educacion universitaria. Uno de los objetivos de ésta es formar un profesional que
tenga conciencia plena de su inserci6n en la sociedad; un profesional que no aspire al lucro como
fin Gltimo de su capacitacion, sino que aspire a algo mucho mas profundo: su insercién como
servidor de la sociedad.

En este sentido es que las experiencias de contacto con la sociedad, de trabajo con los
grupos humanos, contribuyen a la formacién de la personalidad del estudiante dotindola de
conocimiento y de vivencia directa de lo que es la sociedad y de cémo acontecen sus problemas
reales, que no se puede generar mediante ningln otro tipo de acto educacional. No hay conferencia,
ni clase magistral, ni pelicula, ni medio audiovisual - por mejor elaborado que esté - que pueda

sustituir la experiencia personal e intransferible del contacto directo del estudiante con la realidad
social.

Contraposicion de las formas en un caso concreto

Para bajar el nivel de abstraccion de lo que estamos diciendo y concretarlo; para que se vea
bien cuadles son las diferencias que genera este modo de concebir el contacto de la Universidad con
la sociedad a nivel de la extension y de las précticas de extension que pueden y deben hacer los
estudiantes universitarios, y para diferenciarlas de las formas tradicionales, voy a poner un ejemplo.
Durante mucho tiempo, a partir de la Asociacién de los Estudiantes de Medicina, los estudiantes
daban charlas sobre educacién sanitaria, es decir, hacian educacion sanitaria sobre algunas de las
enfermedades mas frecuentes que figuraban en los primeros lugares de los rankings de morbilidad y
de mortalidad. Es el caso del cancer, de la hipertensién arterial, la tuberculosis, la sifilis, las
enfermedades infecciosas infantiles, etc. Esto bien podria haber sido contenido del trabajo practico
educacional de la Catedra - que entonces se llamaba de Higiene - en la Facultad.

Sin embargo, alli los estudiantes s6lo realizaban visitas - bastante si no totalmente pasivas —
a distintos lugares, pero nunca ejercian una practica concreta de contacto, aun en forma de "charla",
con la gente. Esta instancia de aprendizaje de los aspectos de la educacion sanitaria, que un médico
tiene que hacer como tal cuando trabaja en un centro de atencién primaria con los pacientes,
cambiaria radicalmente si se hicicra a punto de partida de las experiencias que nosotros llamamos
de "aprendizaje-extension”. Por lo pronto, la actividad no se reduciré a una "charla" sino que sera
una forma de comunicacion dialogada con los grupos humanos. Ya no quedaré descolgada de todo
un quehacer que se desarrolla constantemente con el grupo humano sino que sera una parte natural
de una multiplicidad de quehaceres, naturalmente inserto en su lugar y en su momento, orientado y
supervisado por los docentes. Los estudiantes actuaran, entonces, como un elemento multiplicador.

Por altimo serd una base de aprendizaje natural, con la contraparte de la entrega de un servicio que
redunda en beneficio de la comunidad.

Importancia del apoyo institucional

¢Se puede hacer esto aisladamente, instalindose la Universidad por si, sin que exista un marco
institucional que la ampare, en la comunidad? Creo que no. Entonces hay que pensar que las
experiencias éstas que llamarnos de "aprendizaje - extension" deben tener un sostén institucional,
que en cl caso de las profesiones de la salud serian los centros de atencion primaria que dependen



del Ministerio de Salud Piblica, de las intendencias municipales, o bien podrian ser instituciones
constituidas por los grupos sociales, quienes de alguna manera, tienen que amparar
institucionalmente el trabajo que la Universidad, los estudiantes, docentes y profesionales de esos
centros pueden realizar en forma programatica con la comunidad.

Este es un nivel, una forma de ejercer una prictica que vincula a la Universidad con la
sociedad y que ademas incide profundamente en el proceso educacional de los estudiantes, para que
S¢ vea como una cosa arrastra a la otra, y puede ser fuente, también, de un trabajo de investigacion.
No ¢s lo mismo realizar un trabajo de investigacién que mucha veces requiere recoger informacion
en el terreno utilizando —y subrayo la palabra “utilizar"— a los estudiantes como meros
encuestadores, que realizar un trabajo de investigacion en el cual los estudiantes estén
consustanciados con el proyecto general, con el propésito del trabajo, con su metodologia y
cntonces, cuando les corresponda realizar una tarea de encuestadores, su participaciéon no sera
meramente mecanica y auxiliar, sino que estaran ejerciendo su tarea con la perspectiva de algo que
trasciende el mero hecho de obtener un elemento de informacién, pues conoceran la importancia del

dato que van a recoger, su origen, su destino y la necesidad de que el mismo contribuya, con
autenticidad, a caracterizar un hecho.

Cardcter multidisciplinario de la actividad

Ahora bien, yo planteo esto con el sesgo natural de la medicina y del resto de los
profesionales de la salud, pero (¢S que acaso, en las comunidades, hay que trabajar en
compartimentos estancos, o tenemos que ver alli los distintos aspectos de la vida social, en su
globalidad? ;Es que la produccién de la comunidad o las condiciones de las viviendas no tienen
nada que ver con su bienestar, y que éste no es determinante de la situacién de salud y enfermedad?
Sostener la negativa significa pensar alienada y muy erroneamente. Creo, entonces, que es posible
tomar cicrtas dreas de la comunidad (que habra que elegir sobre la base de criterios técnicos,
cientificos e institucionales, asi corno de factibilidad) y operar, alli, multidisciplinariamente. Habra
que habituarse a elaborar programas educacionales e investigativos coordinados, dando
participacion a estudiantes que pertenezcan a distintas ramas de la Universidad ¥ que estén viviendo
diferentes procesos de formacion técnica, pero que, de alguna manera Yy en cierto momento, tienen
que ‘comunicarse entre si sus experiencias para enriquecerse reciprocamente. Del mismo modo, el
proyecto investigativo puede tener una coordinacién e incluso un nivel de integracién que
signifique un aporte global y totalizador, sin perjuicio de los aportes parciales y diferenciados
propios de cada sector participante.

Esta es la forma de evitar la alienacion, el exceso de particularizacion que, en definitiva,
puede generar confusion, y ésta es una forma de comprender mejor la sociedad por parte de la
Universidad y sus estudiantes, ademas de discutir sobre bases mas amplias su problematica. Los
estudios que se elaboren y las actividades que se realicen deberén ser comunicados, a los efectos de
propender, como dice estrictamente la ley, a su comprension publica. Es decir, quizds en algunos
casos los problemas no tengan la dimensién de una cuestion de interés general, pero si, de interés
local y comunitario. Después de haberlo estudiado, la Universidad tiene la obligacién moral de
propender a la comprensién del problema —con todas sus dimensiones-- por parte de la comunidad
que ha participado en el estudio.

También ahi, el cardcter bidireccional de Ia relacién que debe existir entre la Universidad y
la sociedad queda claramente manifiesto.

Continuidad de la accién

En particular nosotros, en el marco de las profesiones de la salud - en la etapa previa a la
intervencion - estdbamos muy interesados en explorar y concretar estas posibilidades de establecer
relaciones de contacto y de comunicacién bilateral con el medio, con caracteristicas



sustantivamente diferentes a lo hecho anteriormente. Ademas necesitibamos hacerlo para poder
concretar cabalmente la concepcion educacional del nuevo Plan de Estudios. Creo que darle
permanencia a la relacién va a contribuir a evitar un sentimiento de frustracion que se genera - tanto
en los universitarios como en los miembros de la comunidad - cuando se realiza un trabajo de
campo con una mera motivacién educativa y al finalizar la experiencia de aprendizaje todos sienten
que no queda nada. Es decir, que no existian otras consecuencias que las derivadas de un
aprendizaje circunstancial y de un contacto efimero cuya fructificacién abortaba, pero que - de
organizarse las cosas de otro modo - la experiencia podia tener continuidad.

Las experiencias de aprendizaje-extension

Para resumir y concretar:

I. Se trata de generar un nuevo tipo de contacto, de unir la extensién con el aprendizaje, es
decir con la educacién, y si las observaciones se hacen planificada/mente, como corresponde
al quehacer investigativo, asociar estas experiencias también con la investigacion.

2. Se trata de obtener un apoyo institucional para operar sobre bases mds sdlidas y
permanentes.

3. Sec trata de concretar experiencias integradas que permitan el abordaje multilateral de la
problemdtica social -- sea ésta urbana, suburbana o rural - con la debida atencién a las
posibilidades de complementaci6n ¢ integracion plenas delimitando los aspectos especificos
cada programa - es decir, respetando la diferenciacion funcional - pero sin pérdida sino con
rescate, de la visién global y la comprension integral de la experiencia y la realidad.
Ademas, esto da una posibilidad para la accion simultinea o sucesiva de distintos grupos
provenientes de diversos sectores de la Universidad, que pueden operar sobre la base de un
programa comiin y luego efectuar una evaluacion conjunta de la existencia. Y, como
deciamos, la insercion en el quehacer docente de aspectos cientificos vinculados a una
experiencia bien planificada y programada, aumentard mucho el aprovechamiento de los
resultados que se obtengan, dentro de un programa mas general.

Todo esto lo discutiamos - con aspiracion programatica y de praxis educacional - antes de la
dictadura y, naturalmente, este desafio de desarrollar una nueva forma de quehacer, de
interrelacionar - a nivel educacional - la Universidad, sus facultades y sus unidades docentes
(estudiantes incluidos, obviamente) con la sociedad, ensayando formas y generando experiencias
bien programadas —susceptibles de evaluacién critica— vuelve a plantearse, en este momento del
renacer de la vida universitaria, con la misma vigencia e interés. Y se plantea, ademds, con la

conviceion de que la Universidad recupera su autonomia no sélo para volver a ser lo que era, sino
para llegar a ser mucho mas.

La investigacion en problemas nacionales

Pero, por otra parte, hay que considerar otro plano de relaciones de la universidad con la
sociedad, que en cierto modo, si bien puede tener conexion y relacién con lo anterior, lo desborda.

Después del golpe de estado - el 27 de junio del afio 1973 - y hasta el momento de la
intervencion de la Universidad se propuso realizar una serie de actividades, quiza para dejar una
especie de testimonio o legado de lo que era, de lo que habia hecho y de lo que se proponia hacer.
Recuerdo perfectamente que a nosotros nos toco la coordinacion de un grupo que organizé un ciclo
de conferencias que se realizaron en el paraninfo de la Universidad sobre problemas nacionales. Es
decir, sobre la problemadtica fundamental y principal del pais, con la ambicion —tal vez un tanto
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Mujeres y hombres de nuestra América, los vertiginosos cambios que se producen en la
region y en el mundo en crisis nos convocan a luchar por un cambio radical por una
sociedad mas justa, democratica, igualitaria y sustentable.

Hace un siglo, los estudiantes reformistas proclamaron que “los dolores que nos quedan
son las libertades que nos faltan” y no podemos olvidarlo, porque aun quedan y son

muchos, porque aun no se apagan en la regién la pobreza, la desigualdad, la
marginacion, la injusticia y la violencia social.

Los universitarios de hoy, como los de hace un siglo, nos pronunciamos a favor de la

ciencia desde el humanismo y la tecnologia con justicia, por el bien comun y los derechos
para todas y todos.

La lll Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe refrenda
los acuerdos alcanzados en las Declaraciones de la Reunién de la Habana (Cuba) de
1996, la Conferencia Mundial de Educacion Superior de Paris (Francia) de 1998 y de la
Conferencia Regional de Educacion Superior celebrada en Cartagena de Indias
(Colombia) en 2008 y reafirma el postulado de la Educaciéon Superior como un bien
publico social, un derecho humano y universal, y un deber de los Estados. Estos
principios se fundan en la conviccién profunda de que el acceso, el uso y la
democratizacion del conocimiento es un bien social, colectivo y estratégico, esencial para
poder garantizar los derechos humanos basicos e imprescindibles para el buen vivir de
nuestros pueblos, la construccion de una ciudadania plena, la emancipacion social y la
integracion regional solidaria latinoamericana y caribenia.

Reivindicamos la autonomia que permite a la universidad ejercer su papel critico y
propositivo frente a la sociedad sin que existan limites impuestos por los gobiernos de
turno, creencias religiosas, el mercado o intereses particulares. La defensa de la
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autonomia universitaria es una responsabilidad ineludible y de gran actualidad en América

Latina y el Caribe y es, al mismo tiempo, una defensa del compromiso social de la
universidad.

La educacion, la ciencia, la tecnologia y las artes deben ser asi un medio para la libertad y
la igualdad, garantizandolas sin distincion social, genero, etnia, religion ni edad.

Pensar que las tecnologias y las ciencias resolveran los problemas acuciantes de la
humanidad es importante pero no suficiente. El didlogo de saberes para ser universal ha
de ser plural e igualitario, para posibilitar el didlogo de las culturas.

Las diferencias econdmicas, tecnoldgicas y sociales entre el norte y el sur, y las brechas
internas entre los Estados no han desaparecido sino que han aumentado. E! sistema
internacional promueve el libre intercambio de mercancias, pero aplica excluyentes
regulaciones migratorias. La alta migracion de la poblacion latinoamericana y caribena
muestra otra cara de la falta de oportunidades y la desigualdad que afecta, sobre todo, a
las poblaciones mas jovenes. La desigualdad de genero se manifiesta en la brecha
salarial. la discriminacion en el mercado laboral y en el acceso a cargos de decision en el
Estado o en las empresas. Las mujeres de poblaciones originarias y afrodescendientes
son las que muestran los peores indicadores de pobreza y marginacion.

La ciencia, las artes y la tecnologia deben constituirse en pilares de una cooperacion para
el desarrollo equitativo y solidario de la region, basadas en procesos de consolidacion de
un bloque econémicamente independiente y politicamente soberano.

Las débiles regulaciones de la oferta extranjera han profundizado los procesos de
transnacionalizacion y la vision mercantilizada de la educacion superior, impidiendo,
cuando no cercenando, en muchos casos, el efectivo derecho social a la educacién. Es
fundamental revertir esta tendencia e instamos a los Estados de América Latina y el
Caribe a establecer rigurosos sistemas de regulacién de la educacién superior y de otros
niveles del sistema educativo. La educacion no es una mercancia. Por ello, solicitamos a
nuestros Estados nacionales a no suscribir tratados bilaterales o multilaterales de libre
comercio que impliquen concebir la educacién como un servicio lucrativo, o alienten
formas de mercantilizacion en cualquier nivel del sistema educativo, asi como también a
incrementar los recursos destinados a la educacién, la ciencia y la tecnologia.
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Frente a las presiones por hacer de la educacion superior una actividad lucrativa es
imprescindible que los Estados asuman el compromiso irrenunciable de regular y evaluar
a las instituciones y carreras, de gestion publica y privada, cualquiera sea la modalidad,
para hacer efectivo el acceso universal, la permanencia y el egreso de la educacién

superior, atendiendo a una formacién de calidad con inclusién y pertinencia local y
regional.

De manera similar al afio 1918, actualmente “la rebeldia estalla” en Ameérica Latina y el
Caribe, y en un mundo donde el sistema financiero internacional concentra a las minorias

poderosas y empuja a las grandes mayorias a los margenes de la exclusién, la
precariedad social y laboral.

Con todo y los enormes logros que se han alcanzado en el desarrollo de los
conocimientos, la investigacion y los saberes de las universidades y de los pueblos, un
sector importante de la poblacién latinoamericana, caribefia y mundial se encuentra sin
acceso a los derechos sociales basicos, al empleo, a la salud, al agua potable o a la
educacion. En pleno siglo XXI, millones de nifios, jovenes, adultos y ancianos, estan
excluidos del actual progreso social, cultural, econémico y tecnoldégico. Aun mas, la
desigualdad regional y mundial es tan pronunciada, que en muchas situaciones vy
contextos existen comunidades que no tienen acceso a la educacion superior, porque
esta aun sigue siendo un privilegio y no un derecho, como anhelaron los jovenes en 1918.

En el Centenario de la Reforma, no somos ajenos al sufrimiento humano ni al mandato de
fa historia. No podemos seguir indiferentes al devenir del orden colectivo, a la lucha por la
verdad heroica y al anhelo trascendente de la libertad humana. La Educacién Superior
debe constituirse desde los liderazgos locales, estatales, nacionales e internacionales, tal
y como ahora estan aqui representados plenamente.

Desde estos posicionamientos, serd posible llevar a cabo una nueva e historica
transformacion de la educacion superior desde el compromiso y la responsabilidad social,
para garantizar el pleno ejercicio al derecho a la educacion superior publica gratuita y de
amplio acceso.

En consonancia con el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda de
Desarrollo adoptada por la UNESCO (2030), instamos a los Estados a promover una
vigorosa politica de ampliacién de la oferta de educacion superior, la revisiéon en
profundidad de los procedimientos de acceso al sistema, la generacion de poiiticas de
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accion afirmativas —con base en género, etnia, clase y discapacidad— para lograr el
acceso universal, la permanencia y la titulacion.

En este contexto, los sistemas de educacion superior deben pintarse de muchos colores,
reconociendo la interculturalidad de nuestros paises y comunidades, para que la
educacion superior sea un medio de igualacion y de ascenso social y no un ambito de
reproduccion de privilegios. No podemos callarnos frente a las carencias y los dolores de!
hombre y de la mujer, como sostuvo Mario Benedetti con vehemencia, “hay pocas cosas
tan ensordecedoras como el silencio”.

Hace un siglo, los estudiantes Reformistas denunciaron con firmeza que en una Cérdoba
y &n un mundo injusto y tiranico, las universidades se habian convertido en el “fiel reflejo
de estas sociedades decadentes que se empefian en ofrecer el triste espectaculo de una
inmovilidad senil”. Ha pasado el tiempo y ese mensaje cargado de futuro nos interpela y
nos atraviesa como una flecha ética, para cuestionar nuestras practicas. ¢,Qué aportamos
para la edificacion de un orden justo, la igualdad social, la armonia entre las Naciones y |a
impostergable emancipacion humana?; ¢coémo contribuimos a la superacion del atraso
cientifico y tecnoldgico de las estructuras productivas?; ¢ cuél es nuestro aporte a la forja
de la identidad de los pueblos, a la integridad humana, a la igualdad de género vy al libre

debate de las ideas para garantizar la fortaleza de nuestras culturas locales, nacionales y
regionales?

Es por eso que creemos fehacientemente que nuestras instituciones deben
comprometerse activamente con la transformacion social, cultural, politica, artistica,
economica y tecnoldgica que es hoy imperiosa e indispensable. Debemos educar a los
dirigentes del mafana con conciencia social y con vocacién de hermandad
latinoamericana. Forjemos comunidades de trabajo donde el anhelo de aprender y la
construccion dialégica y critica del saber entre docentes y estudiantes sea la narma.
Construyamos ambientes democraticos de aprendizaje, donde se desenvuelvan las

manifestaciones vitales de la personalidad y se expresen sin limites las creaciones
artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

La educacion superior a construir debe ejercer su vocacién cultural y ética con la mas
plena autonomia y libertad, contribuyendo a generar definiciones politicas y practicas que
influyan en los necesarios y anhelados cambios de nuestras comunidades. La educacion

superior debe ser la institucion emblematica de la conciencia critica nacional de nuestra
Ameérica.
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Las instituciones de educacion superior estan llamadas a ocupar un papel preponderante
en la promocién y fortalecimiento de las democracias latinoamericanas, rechazando las
dictaduras y atropellos a las libertades puiblicas, a los derechos humanos y a toda forma
de autoritarismo en la region. Expresamos nuestra solidaridad con las juventudes, de
nuestra Ameérica y del mundo, cuyas vidas celebramos, y reconocemos, en sus luchas y

anhelos, nuestras propias aspiraciones a favor de la transformacion social, politica y
cultural.

La tarea no es simple, pero es grande la causa e ilumina el resplandor de su verdad. Se
trata, como profetizé el Manifiesto Liminar, de mantener alto el “sentido de un presagio
glorioso, la virtud de un llamamiento a la lucha Suprema por la libertad”.

Mujeres y hombres del continente, miremos hacia el futuro y trabajemos sin pausa en Ia
reforma educacional permanente, en el renacer de la cultura y de la vida de nuestras
sociedades y pueblos.

EJES TEMATICOS

En esta seccion se incluye un breve resumen sobre cada uno de los siete ejes tematicos
en que fue organizada la Ill Conferencia Regional de Educacion Superior para América
Latina y el Caribe. Estos fueron elaborados teniendo en cuenta el trabajo realizado por las
coordinadoras y coordinadores de cada eje, los respectivos equipos de asesores y
asesoras, como asi también las contribuciones que surgieron de cada uno de los
simposios realizados durante el evento.

El papel estratégico de la educacion superior en el desarrollo sostenible de América
Latina y el Caribe

El desarrollo sostenible debe responder a “las necesidades del presente, sin comprometer
las posibilidades de que las generaciones futuras satisfagan las suyas™. La educacion
superior tiene un papel estratégico para el logro de los objetivos del desarrollo sostenible,
interpretando las demandas de los pueblos de América Latina y el Caribe.

' Informe "Nuestro futuro comtn”, Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987
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Esto demanda articular los lineamientos para que la educacién superior se transforme vy
comparta con otros agentes sociales la responsabilidad de contribuir a este compromiso.
Asimismo, es indispensable que los sistemas de gobernanza y de economia, y los
procesos de disefio e implementacion de politicas publicas e institucionales de Ia
educacion superior se ajusten a estos nuevos propdsitos.

El rol estratégico de la educacion superior nos obliga a reflexionar sobre queé tipo de
sociedad queremos, y qué educacidn requieren los ciudadanos para contribuir a
transformar solidariamente nuestras sociedades y avanzar en el desarrollo sostenible de
nuestros pueblos. El desafio es construir los mecanismos que permitan que la mision, el
enfoque y la actuacion de los sistemas e instituciones de educacion superior se integren
en funcion de su responsabilidad social.

La educacion superior como parte del sistema educativo de América Latina y el
Carihe

La educacion superior es hoy una aspiracién sentida de los jovenes que egresan de la
educacion media y de muchos adultos que no lograron acceder oportunamente a este
nivel educacional. La demanda creciente por acceder a la educacién superior exige que
esta se haga cargo de multiples necesidades y, por tanto, que diversifique su oferta en
distintos tipos de instituciones, de programas, de modalidades de ensenanza-aprendizaje,
de estrategias formativas. Hoy, cuando hablamos de educacién superior, nos referimos a
un conjunto amplio y diverso, que va mucho mas alla de nuestra concepcion tradicional,
en que identificabamos educacion superior con universidad.

En este contexto, la articulacion de la educacién superior con los otros niveles del sistema
educativo se hace imprescindible. Sin embargo, la educacion superior, aunque critica la
formacion de los estudiantes que recibe, no asume cabalmente su compromiso, sobre
todo en lo que se refiere a la calidad de la formacién de docentes. Este es un aspecto
critico que es preciso abordar, tanto desde el punto de vista de las instituciones de
educacion superior como desde el correspondiente a las politicas publicas: para las
primeras, es necesario priorizar una formacién de calidad, centrada en las necesidades
vigentes de los nifos y jovenes. Las autoridades publicas, por su parte, deben hacerse
cargo del disefio e implementacion de politicas que revaloricen la profesién docente,
reconozcan su centralidad y recompensen adecuadamente el desempefio educativo.
Se hace también fundamental abordar el tema de la calidad, en un contexto de diversidad.
Esto exige definir calidad con la participacion de los principales actores sociales,
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establecer indicadores apropiados a las caracteristicas de los propdsitos formativos de las
instituciones, incluyendo como valores la inclusién, la diversidad y la pertinencia. Se
deben disefar politicas y mecanismos que no se limiten a evaluar sino también a
promover la calidad y apoyar a las instituciones para que sean ellas las que, en ejercicio
de una autonomia responsable, asuman el compromiso de avanzar de manera sostenida

en su capacidad de respuesta a las necesidades de los estudiantes y del entorno social
en gue se desempenan.

Para que la educacion superior contribuya cada vez mas al buen vivir de la region es
necesario promover también la articulacion entre las instituciones de educacion superior y

de estas con los diversos sectores sociales v asegurar oportunidades formativas para
todas y todos a lo largo de la vida.

Educacion superior, internacionalizacion e integracion de América Latina y el
Caribe

En América Latina y el Caribe, “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad” (CEPAL, 2016) constituye uno de los fundamentos para el necesario cambio
social y econémico. Su logro se relaciona con el desarrollo de competencias que permitan
a la region, sus paises y ciudadanos, actuar con pertinencia en escenarios complejos e
insertarse de forma efectiva en una dinamica mundial basada en el conocimiento. Esto
demanda cambios en los sistemas educativos y en las instituciones, que consideren la
cooperacion, la construccion solidaria de saberes y la transferencia de recursos entre
regiones, paises e instituciones. En la region, la internacionalizacion debe propugnar una
cooperacion interinstitucional basada en una relacién solidaria entre iguales, con énfasis
en la cooperacion Sur-Sur y la integracion regional. Debe promover el dialogo
intercultural, respetando la idiosincrasia e identidad de los paises participantes, fomentar
la organizacion de redes interuniversitarias y fortalecer las capacidades nacionales
mediante la colaboracion interinstitucional y la interaccion con pares académicos a escala
regional e internacional. Esto propiciara la circulacién y la apropiacion del conocimiento
como bien social estratégico, en favor del desarrollo sostenible de la region y el de sus
paises.

En este contexto, la internacionalizacién se constituye en una herramienta clave para
transformar la educacién superior, fortalecer sus comunidades y promover la calidad y
pertinencia de la docencia, la investigacion y la extensién. Favorece la formacion de
ciudadanos y profesionales, respetuosos de la diversidad cultural, comprometidos con el

el

- Presidencia de la Nacién N Noumes il REFORMA

s [ htraa

@ IESALC @;;;,—,;;;;-,‘ s o e B onc [



Lﬁ

il Conferencia Regional de Educacion Superior
Junio 2018 - Cordoba - Argentina

EI' CRES 2018

entendimiento intercultural, la cultura de paz y con capacidad para convivir y trabajar en
una comunidad local y mundial. Su antitesis seria la concepcion de una
internacionalizacién mercantilista que favorezca los intereses hegeménicos y
desnacionalizadores de la globalizacién.

El cumplimiento de todos estos objetivo requiere estrategias sistémicas, integrales,
comprehensivas y transversales a todas las politicas de desarrollo institucional. Asimismo,
se precisan politicas publicas que apoyen el proceso de internacionalizacion mediante el
establecimiento de marcos organizacionales que faciliten la integracion académica
regional, la movilidad de estudiantes y académicos, el reconocimiento de trayectos
formativos internacionales, la dimension internacional de los programas académicos y la
colaboracion internacional en investigacion, entre otros.

Educacion superior, diversidad cultural e interculturalidad

Las politicas y las instituciones de educacién superior deben contribuir proactivamente a
desmontar todos los mecanismos generadores de racismo, sexismo, xenofobia, y todas
las formas de intolerancia y discriminacion. Resulta imperativo que se garanticen los
derechos de todos los grupos de poblacién discriminados por raza, etnicidad, género,
situacion socioecondmica, discapacidad, orientacién sexual, religion, nacionalidad y
desplazamiento forzado. Es ineludible que se destinen recursos financieros y esfuerzos
de investigacidn, docencia y extension/vinculacién a estos fines.

Es necesario promover la diversidad cultural y la interculturalidad en condiciones
equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es solo incluir en las instituciones de
educacion superior 2 mujeres, personas con discapacidad, miembros de puebios
indigenas y afrodescendientes e individuos de grupos sociales histéricamente
discriminados, sino transformarlas para que sean social y culturalmente pertinentes. Estos
cambios deben asegurar la incorporacion en las instituciones de educacién superior de
las cosmovisiones, valores, conocimientos, saberes, sistemas linglisticos, formas de
aprendizaje y modos de produccion de conacimiento de dichos pueblos y grupos sociales.

Es ineludible reconocer y valorar las epistemologias, modos de aprendizaje y diserios
institucionales propios de pueblos indigenas y afrodescendientes, comunidades
campesinas y otras socioculturalmente diferenciadas. Todo esto debe ser garantizado por
politicas y mecanismos de aseguramiento de la calidad apropiados, para lo cual deben
utilizarse indicadores especificos e impulsar la participacion libre e informada de
representantes de estos grupos de poblacion.
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La educacion no es solo un derecho humano sino también un derecho de los pueblos.
Existe una importante deuda histérica de los Estados y sociedades latinoamericanas y
caribefias con los pueblos indigenas y afrodescendientes. Si bien sus derechos son
reconocidos en numerosos instrumentos internacionales y en la mayoria de las
constituciones nacionales, existe un alarmante déficit en el disfrute efectivo de los
mismos, incluso en la educacion superior. Las instituciones de educacion superior deben
garantizar el disfrute efectivo de estos derechos y educar a la poblacion en general, y
particularmente a sus comunidades, contra el racismo y todas las formas de
discriminacion y formas conexas de intolerancia.

Es fundamental promover y facilitar el aprendizaje de las lenguas de pueblos indigenas vy
afrodescendientes y su uso efectivo en las practicas de docencia, investigacion y
extension. La formacion de docentes interculturales bilingiies para todos los niveles de los
sistemas educativos es un deber prioritario de la educacion superior.

El rol de la Educacion Superior de cara a los desafios sociales de América Latina y
el Caribe

De cara a tantos desafios sociales que enfrenta la region, la educacion debe construir su
calidad y universalidad en el servicio a la comunidad local, en miras al desarrollo humano
de cada entorno, articulando tradicion e innovacién de punta, congregando la pluralidad
de competencias, habilidades y conocimientos que las personas construyen, en la
convergencia de la actividad especializada, la vida cotidiana, las sabidurias populares y
una autentica inteligencia ética y estética en armonia territorial mas alla de cualquier
impacto. Es imperioso considerar igualmente a todos como personas Unicas e
inacabadas, como facilitadores del cambio y como agentes de su propio desarrollo
mediante la generacion de mecanismos para el crecimiento personal y social, y para Ia
constitucion de comunidades. Es decir, la educacién superior es co-creadora de
conocimiento e innovacién, haciendo de estos, como saberes articulados a practicas
sociales, herramientas de independencia intelectual, transformacion social y construccion
de estructuras politicas mas justas, equitativas, solidarias y, sobre todo, subsidiarias de
valores compartidos autéctonos. La region debe ser promotora de ciencia para todos,
ciudadania critica y gobernanza auténtica, democratica y transparente, para hacer
efectiva la construccién de relaciones territoriales rehumanizadoras con todos los actores,
mejorando los niveles de comunicacion entre ellos y haciendo posible la eleccion de los
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mejores aportes, lo cual genera relaciones de corresponsabilidad que facilitan el buen
VIVir.

La Investigacion cientifica y tecnolégica y la innovaciéon como motores del
desarrollo humano, social y econémico para América Latina y el Caribe

No habra justicia en la regién si no hay libertad de pensamiento y expresion para la
sociedad en su conjunto; y, no existira libertad de pensamiento si nuestros paises no
generan conocimientos pertinentes para sus realidades e innovaciones sociales que
transformen su matriz productiva primario exportadora y secundario importadora, y
disputen el orden imperante. Reivindicar soberania para imaginar, crear, acceder y aplicar
los conocimientos que necesitamos para la vida buena en nuestras sociedades es
imperativo en donde las instituciones de educacion superior juegan un rol estratégico. No
se puede pensar en una estrategia que separe la superacion de distancias cognitivas
injustas sin que a la par se abran nuevas rutas epistémicas. Estas nuevas rutas
demandan romper con la matriz de pensamiento (neo)colonial, (neo)dependiente,
antropocentrico, racista y patriarcal que impera aln en nuestras sociedades. Solo si el
aprendizaje de lo conocido y la generacion de nuevos conocimientos se reconcilian, si la
teoria y la practica van de la mano, el conocimiento apuntalara la justicia social. Para
entender la dimension del cambio que requiere la matriz epistémica debemos remitirnos a
la gestion de la ciencia y los conocimientos en el sistema de acumulacién vigente en el
mundo. Esta gestion se basa en la construccién de un pensamiento hegemaonico, en el
cual la funcién exclusiva de la ciencia es la acumulacién de capital a través de la
produccion de innovacion tecnoldgica patentada solo con fines mercantiles. Romper esa
l6gica implica reconocer los conocimientos como derechos humanos universales vy
derechos colectivos de los pueblos, como bienes publicos sociales y comunes para la
soberania, buen vivir y emancipacién de nuestras sociedades, y para la construccion de Ia
integracion latinoamericana y caribefia. En otras palabras, debemos reconocer que el
conocimiento es producto del acervo intelectual y experimental de la humanidad, siendo
por tanto un bien comun, y por regla general de dominio publico.

El quiebre epistémico sefalado implica reconocer el rol estratégico de las artes y la
cultura en el proceso de produccién de conocimientos con compromiso social, en la lucha
por la soberania cultural y la integracion pluricultural de las regiones.

La disputa politica sobre ‘qué conocimientos’ es a la vez la disputa politica sobre ‘qué
sociedad’, ‘qué region’ queremos. No habra transformacién de los conacimientos sin un
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cambio en las relaciones histéricas de poder en América Latina y el Caribe; no obstante,
tampoco habra cambio en las relaciones histéricas de poder en la regién sin una
transformacion de los conocimientos.

A cien anos de la Reforma Universitaria de 1918

Para dar continuidad al espiritu y principios de la reforma de 1918, se reafirman los
acuerdos alcanzados Declaraciones de la Reunién de la Habana, Cuba de 1996, de Ia
Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe de 2008 y de
fa Conferencia Mundial de Educacion Superior de 1998. La educacion superior es un bien
publico y social, un derecho humano y un deber del Estado. El conocimiento debe ser
considerado un bien publico social. EI Estado debe regular el sistema de educacién
superior y debe prohibir a las instituciones de educacion superior con fines de lucro.

La actual coyuntura politica en la region, que se expresa, en algunos paises, en la
persecucion de autoridades universitarias, en la violencia contra los estudiantes. en
ajustes econdmicos y en la violacion de la autonomia universitaria significa un retroceso
historico. Estas violaciones deben ser enfaticamente condenadas.

Las instituciones de la educacion superior de América Latina y el Caribe deben defender
los derechos politicos y sociales, y plantear criticamente su insercién frente al modelo de
desarrollo neoliberal. Podra de esta manera contribuir, con responsabilidad y COmpromiso
social, a nuevas propuestas que recreen las tradiciones de autonomia, transformacion
social, antiautoritarismo, democracia, libertad de catedra y, fundamentalmente, la
incidencia politica fundada en el conocimiento y la razén.

Se destaca el compromiso social con la igualdad, la democracia plena, el desarrollo
econdmico, la creacién y el acceso a la cultura y al arte, y la defensa de los derechos

humanos. Este compromiso implica que la educacion superior sea parte de la sociedad y
se democratice en todos sus ambitos.

La autonomia es una condicién imprescindible para que las instituciones ejerzan un papel
critico y propositivo de cara a la sociedad. Esta se asienta en los derechos de acceso a la
toma de decisiones, de representacion y de plena participacién democratica que se
expresa en el cogobierno, asi como en la transparencia y la rendicion de cuentas.

Es imprescindible alcanzar la plena equidad de género, erradicar el acoso y otras formas
de violencia de genero, asi como establecer programas y politicas afirmativas para
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incrementar la presencia de académicas en los posgrados y en ambitos de direccion
universitaria.

Proponemos garantizar cobertura universal para todos los jévenes entre 18 y 23 aros.
Deben revisarse los procedimientos de acceso y establecer politicas de accion afirmativa
basadas en género, etnia, clase y discapacidad, para ampliar la inclusién social.

La educacion superior plblica debe ser gratuita, y para ser completa, debe ir acompanada

de sistemas de becas para estudiantes de bajos recursos y provenientes de poblaciones
marginadas.

Presentada en la asamblea de la lll Conferencia Regional de Educacién Superior celebrada en la
Universidad Nacional de Cordoba, a los 14 dias del mes de junio de 2018,
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Plan de Accién CRES 2018-2028

http://www.iesaIc.unesco.org;‘2019/02/22}plan—de-accion-cres-2018-2028;‘

El Plan de Accién CRES 2018-2028 es un documento orientador de los actores de la educacién
superior (ES) emanado de la Ill Conferencia Regional de Educacién Superior CRES 2018 que
contiene las acciones estratégicas de la ES para los préximos 10 afios, extensivas al afio 2030,

Cuya meta final es aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
las Naciones Unidas.

El Plan es el resultado de un proceso de construccion colectiva regional organizado y articulado
por UNESCO-IESALC, en el que se recopilaron 1.054 aportes que se integraron al Plan para que
sirva de instrumento orientador a gobiernos e instituciones en sus politicas y planes dirigidos a
garantizar la educacién superior como bien publico, derecho social universal y responsabilidad
de los Estados en el marco de |a consecucién de los ODS.

El Plan de Accién CRES 2018-2028 se pondra en marcha a partir de la IX Reunién de Redes de
Educacion Superior y Consejos de Rectores que tendrd lugar en Lima, Perd, del 13 al 15 de marzo
de 2019, en la que se propiciara la articulacién estratégica entre distintos planes, proyectos y

actividades para fortalecer y contribuir a Ia consolidacion de las instituciones y sistemas de ES
en América Latina y el Caribe.

La formulacion del mismo no habria sido posible sin los valiosos y generosos aportes de todos
los actores fundamentales del quehacer de la educacién superior regional que hicieron sus
observaciones y propuestas.

El Plan de Accién CRES 2018 se fundamenta en los contextos que a continuacion se especifican:
Mundial: Una visién humanista de la educacién superior como motor principal de desarrollo
humano, que transforme la vida de las personas hacia la paz, la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo sostenible y el didlogo intercultural, de acuerdo con el Foro Mundial sobre Ia
Educacién 2015 -Declaracién de Incheon (mayo, 2015), los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas (septiembre, 2015) y el Marco de Accién- ODS4-Agenda Educacion
2030 de la UNESCO (diciembre, 2015). Regional: La educacién superior de América Latina y el
Caribe frente al desafio de transformacién y avance democratico de nuestras sociedades,
encuentra su espacio en una regidn caracterizada por inequidades sociales, crisis de la
institucionalidad que le replantean nuevas responsabilidades politicas de cara a la sociedad.
Institucional: Los sistemas e instituciones de educacion superior son un bien social estratégico,
plural, basados en la autonomia, la calidad, la inclusién, la diversidad cultural, los derechos
humanos y la justicia social, de acuerdo con los postulados de la CRES 2018.

PRINCIPIOS DECLARATIVOS SOBRE LA EDUCACION CONTEXTO SUPERIOR EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE (p.9)

1. Es un bien publico social - estratégico, un deber del Estado, un espacio del conocimiento, un

derecho humano y universal, y su ejercicio profundiza la democracia y posibilita la superacion
de las inequidades.

2. Es pertinente y con garantias publicas de procesos de aseguramiento de la calidad.

3. Es constructora del conocimiento como derecho humano universal y derecho colectivo de
los pueblos, como bienes publicos sociales y comunes para Ia soberania, buen vivir y






emancipacion de nuestras sociedades, y para el cimiento de la integracion latinoamericana y
caribena.

4. Se define en su compromiso social, basado en la Responsabilidad Social Universitaria (RSU),

la Responsabilidad Social Territorial (RST) y la Responsabilidad Social Territorial
Transformadora (RST2).

5. Se fortalece en la diversidad cultural y la interculturalidad en condiciones equitativas y

mutuamente respetuosas de los pueblos indigenas, afrodescendientes Y grupos de poblacion
frecuentemente discriminados.

6. Es auténoma como una condicién imprescindible para que las instituciones ejerzan un papel
critico y propositivo de cara a la sociedad.

7. Responde a los objetivos de desarrollo sostenible de forma integrada dada la complejidad
social, econémica, politica, educativa, cultural, lingdistica, biolégica y geografica de la region
de América Latina y el Caribe.

8. Es inclusiva al considerar en los sistemas e Instituciones de educacion superior género,

edad, situacion socioeconémica, orientacion sexual, discapacidad, religién, y situaciones de
desplazamiento forzado.
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Primer capitulo del libro " Formacion Etica en la Universidad " Coordinado por la Nutr. Ma del Huerto
Nari y la Psic. Ana Ibdfiez que también escriben otros capitulos y publicado en forma digital por la CSE en
2010, no hay una fecha mds precisa.. pag 7 - 16

Reflexiones sobre la practica educativa universitaria y Ia formacion ética
Pable V. Carlevaro 1

Advertencias

Es preciso advertir que el autor de este texto tiene sélo experiencia - como estudiante y
docente - en cuestiones generales de la universidad aunque ha vivido una larga practica educativa,
prestando especial atencidn a la condicién humana de los estudiantes. Tiene apenas conocimiento
cultural en materia de filosofia y ética, aunque s ha reflexionado - con apasionamiento - sobre los
aspectos éticos inherentes a la condicién de universitario. Advierte la importancia que tienen tanto
la conducta moral del profesional, que ejerce sus funciones en el medio social, como la necesidad
institucional de atender los aspectos éticos durante su formacién universitaria.

Dicha atencién no deberd hacerse sobre la base de la docencia instructiva y discursiva
tradicional sino promoviendo una reflexién auténtica mediante la discusién y el intercambio
consiguiente —entre pares y con los docentes— de modo que ello contribuya a gestar la
construccion individual y colectiva de un consenso ético. Ademas, deberia ponerse énfasis en la

funcién liberadora de la educacién, cualquiera sea el ambito en que se practica (universitario,
escolar o popular).

Es preciso advertir, también, que la Ley Organica que rige la Universidad de la Repiiblica
no concibe la institucién como una entidad neutra en relacién a la sociedad sino que toma partido
franco y explicito en el sentido de “contribuir al estudio de los problemas de interés general y
propender a su comprensién piiblica”. Asimismo preceptia entre sus fines: “defender los valores
morales, los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y
la forma democratico-republicana de gobierno” (art. 2°). La misma Ley garantiza la libertad de
opinién y critica a todos los miembros del “demos” universitario (individual o colectivamente),
aun en aquellos asuntos que hayan sido objeto de pronunciamiento expreso por parte de las
autoridades. Es decir que la Ley establece la vigencia de una convivencia libertaria.

En la misma ténica, el Estatuto del Personal Docente exige, para la nominacién del docente,
la posesién de idoneidad moral. Muchas veces las leyes no tienen vigencia real, pero en el caso de
nuestra Universidad de la Repuiblica, podria decirse con fundamento que la Universidad fue

intervenida por la dictadura y perdié su autonomia por cumplir estrictamente con los fines
asignados por la ley.

El cumplimiento de esos fines fue asumido como un deber. En tiempos de autoritarismo y
arbitrariedad, nuestra Universidad supo cumplir como institucién éticamente responsable y ello le
costo sufrimiento, deterioro y perjuicio, no sélo a ella sino al pais. Hubiera agraviado su decencia
institucional si no hubiera enfrentado a la dictadura y denunciado sus practicas atentatorias a los

derechos humanos. En condigna recompensa, la dictadura le otorgd el honor sufrido de la
intervencion.

También la definicién de salud —establecida por la OMS hace mds de medio siglo—
constituye un mandato con sentido ético muy especialmente atendible para todos los que ejercen
funciones de gobierno o actividades profesionales ligadas a la salud.

Por fin, basta leer la Declaracién de los Derechos Humanos para apreciar que muy por
encima de la neutralidad, ella constituye un enunciado que postula la vigencia de valores que




debieran ser universalmente respetados. Como es notorio, desgraciadamente, la realidad atin no los
respeta. Si bien la existencia de graves violaciones de leyes y derechos humanos evidencian que no
tienen suficiente fuerza coercitiva para frenar la barbarie, su valor moral incélume e imperecedero
condenard, inexorablemente, al violador.

Cuestiones éticas que se plantean desde el inicio.

Expresaremos algunas cuestiones éticas que la condicién de estudiante universitario plantea
a una persona que ingresa o pertenece a la Universidad de la Repiiblica.

La primera cuesti6n es la toma de conciencia acerca de Que, pese a la libertad de ingreso y a
la gratuidad de la ensefianza, no todos los jévenes de su misma edad tienen la posibilidad efectiva
de acceder a los estudios universitarios. Vista la enorme importancia que en la sociedad
contemporanea tiene la adquisicién de conocimientos y habilidades para la insercion social, el
estudiante universitario posee una situacién de privilegio que, si la sociedad fuera més justa,
deberia ser extendida a todos. La Universidad es mantenida por el aporte de toda la sociedad; sin
embargo, s6lo una parte de la poblacién tiene la posibilidad real de acceder a la educacién de tercer
nivel. No existe limitacién reglamentaria pero, para poder ingresar, no alcanzan los atributos
naturales, el deseo y el esfuerzo sino que la accesibilidad ests condicionada por factores
socioculturales y econémicos, a los cuales todavia se asocia el lugar geogrifico de procedencia. Es
decir, no existiendo limitaciones reglamentarias para acceder a la educacién superior, las
condiciones sociales lo limitan de hecho. Atendiendo a lo que precede es preciso tomar conciencia -
desde el ingreso mismo a la Universidad - de esa situacién Yy pensar en las responsabilidades y
obligaciones éticas que, como consecuencia de ello, le incumbe a cada uno y al colectivo. Es decir
sin perjuicio de reconocer lo que ha logrado por su esfuerzo, el estudiante deberia sentir el
compromiso compensatorio permanente de retribuir a la sociedad los beneficios de la posibilidad
que le ha dado. Ello no debe postergarse hasta las circunstancias en que se ha graduado e ingresa,
con todas sus capacidades desarrolladas en la Universidad, a la sociedad, sino desde el mismo
ingreso. Su reflexion ética podria llevarlo a pensar - o mejor sentir - que su privilegio se compensa
si rinde una entrega de servicio social.

En otro orden, existe también otra reflexién ética que debe plantearse desde el inicio mismo
de la incorporacién a la Universidad. La ley Orgdnica que rige la Universidad de la Repiblica - y
demds universidades piblicas - otorga al estudiante, desde su ingreso, “ciudadania” universitaria.
Esto quiere decir que al formar parte del “demos” universitario, en una universidad democritica, el
estudiante tiene derecho a elegir autoridades y posee libertad de opinién y critica. Si bien la ley no
lo establece explicitamente, es obvio que el derecho tiene una contraparte de obligaciones para con
la institucién. Lo que surge primero es la responsabilidad de preocuparse y participar
activamente para que la Universidad sea mejor. Es decir, la universidad debe ser una entidad en
superacion permanente en el ejercicio de su funcién educativa. Para ello los estudiantes deberian
habituarse a hacer siempre - como una cuestién natural - un andlisis critico y, también, propositivo a
partir de su propia experiencia de ensefianza-aprendizaje.

Un pensador tan calificado y reconocido como Carlos Vaz Ferreira sefialaba que nadie mejor
que un estudiante estd habilitado para efectuar sus apreciaciones criticas sobre la docencia.
Naturalmente, con la modestia y humildad propias de su condicién, pero también con la propiedad
que les da ser receptores directos e inmediatos de la ensefianza que reciben. En suma, el estudiante
universitario debe comprometerse y contribuir a que la casa que lo recibi6 - abierta, libre y
gratuitamente - sea, con su modesta participacion, cada vez mejor. El interés, la preocupacion y la
participacion en las cuestiones de la universidad —en una universidad como la nuestra, que le
otorga “ciudadania”— deberia ser asumida por todos como una obligacién moral.

El proceso de incorporacién de valores



La incorporacién natural de valores éticos es un proceso constructivo que se da en cada
individuo y que también se gesta colectivamente, a partir de la préctica. Pretender incorporar
valores éticos mediante un curse académico o el aprendizaje perfecto de un cédigo, no sirven al
proceso de gestacién de valores tanto a nivel personal como al desarrollo de una ética institucional.
Es decir, no garantiza la necesaria construccién ética del individuo ni la del colectivo. Ese curso
serviria, a lo sumo, a la profundizacién cultural en una de las dreas de la filosofia. Estaria basado en
el discurso y, si hubiera examen, en la repeticion.

En cambio, son las reflexiones de contenido ético a propésito de situaciones que afectan o
involucran a la persona (estudiante o docente) o al colectivo - reflexiones guiadas por quienes
tienen propiedad en el tema - las que servirian como punto de partida para elaborar una
construccion ética. Estaria basada en la préctica, partiendo de vivencias reales y concretas, que
surgen inevitablemente en el &mbito social o institucional. La reflexion sobre los aspectos éticos del
quehacer serdn fundamentales no sélo para una formacién ética sélida del universitario sino,
también, para guiar su actividad operativa, rigiendo de manera natural su conducta. Deber3 ser en el
marco de un intercambio y una discusién auténtica, sincera y profunda - toda vez que las
circunstancias lo ameriten - que la reflexién contribuya a la gestacién de valores. O sea, son las
vivencias experienciales que surjan naturalmente de la prictica y del vivir - que merecen

consideracion especial y analisis - las que sirven de cimiento para la construccién ética de grupos y
personas.

La experiencia docente nos ha ensefiado que existe un tipo de aprendizaje que se va
adquiriendo mediante actividades docentes tradicionales, basicamente intelectuales, pero que existe,
también, un tipo de aprendizaje de cuestiones fundamentales que se adquiere
“eosmoticamente”, por la inmersién en un dmbito en el que lo que se incorpora penetra en forma
continua, muchas veces insensible. Admitase esta imagen del aprendizaje “osmético”, con un
calificativo tomado —quizas por deformacion profesional— de las ciencias naturales, para
denominar a la asimilacién penetracién lenta e insensible de algo que se incorpora.
Operacionalmente, podria decirse que el aprendizaje de contenidos intelectuales puede anotarse en
una libreta, en cambio lo que se incorpora “osmdticamente”, no. Penetra, generalmente, en forma

imperceptible, pero al cabo del tiempo su presencia es indudable y efectiva, resultando determinante
del comportamiento.

La incorporacién de valores éticos pertenece, naturalmente, a este tipo de aprendizaje
vivencial. Cuando la inmersién del individuo es en un ambiente sano en el que rige y se actualiza la
presencia de valores, la incorporacién de dichos valores es natural e inevitable. Cuando surge el
conflicto o la irregularidad que la vida social siempre acarrea, la reflexion es ineludible. Sélo ella
podra guiar el curso de la nave conductual. En la prdctica - la mayoria de las veces - el hombre
procede de manera refleja, casi autométicamente, pero otras veces ante requerimientos de real

complejidad y compromiso, el proceder debe estar guiado por la reflexién. Esta aporta lucidez y
amparo a la conducta.

El estudiante aprenderd a revisarse a si mismo, autocriticindose o reafirmandose en sus
convicciones y conducta. Lado a lado del desarrollo profesional del estudiante y sin competir con
ella, respetando la individualidad intransferible de la persona, se ird desarrollando su personalidad
humana y sus pautas conductuales. Los temas que surgen en la reflexién ética nunca quedan
cerrados. Las respuestas elaboradas no sélo no quedarén totalmente elaboradas sino que
promoveran la prosecucién del intercambio y de las discusiones, mediante nuevas reflexiones. La
reflexion ética debe encuadrarse, siempre, al margen del dogma y del mandato o instruccién
partidaria. Debe realizarse con total libertad para que sea auténtica y asi constituird una instancia
liberadora, que servird de impulso en el sentido de la construccién del progreso y del mejoramiento



social.

Es obvio, aunque procedente, advertir que de estos procesos de formacién no quedan al
margen los docentes. Ellos también van construyendo el perfil moral de su personalidad. Cuando se
ejercen acciones que tienen por destinatario al individuo humano, la conducta que adopte el docente
se vuelve una permanente e insensible contribucién a la formacién ética del estudiante.

Al referirnos a la interaccién de estudiantes y docentes no puedo evitar el recuerdo de
aquellas palabras de Gabriel del Mazo que expresan que “en la intimidad educativa y por cultura
de reunién se identifican los que aprendiendo ensefian con los que enseiiando, aprenden”. Es
decir, tanto la intimidad educativa como la cultura generada en la reunidn, son pilares basicos para
construir conjuntamente los valores que regiran nuestro comportamiento.

La practica de la extension: significado ético y humano

La comprensién unisona que hicieron los estudiantes latinoamericanos a comienzos del siglo
pasado, en la época de la Reforma, acerca de la universidad ¥y su rol gestd, en el mundo, un nuevo
concepto de universidad. Dicha idea fue compartida en toda América Latina constituyendo una rara
identificacién cultural de dimensién continental. Esta concepcién incluye muy especialmente la
percepcion ética de las responsabilidades sociales de la universidad. Seguramente est4 en la base del
concepto de extension universitaria y su practica en la sociedad.

Para ser sintético - obviando sutilezas de expresién - diremos que la extensién universitaria
es una funcién de la universidad cuyo propésito y significado esencial es poner la universidad al
servicio del pueblo. La raiz ética de la extensién parece indudable. Parte del reconocimiento de
que la universidad - dmbito de la ensefianza superior y la cultura - no debe monopolizar el saber a
espaldas de la enorme mayoria de la poblacién que sostiene su funcionamiento y la rodea.

Sin duda, fue el movimiento estudiantil quien impulsé la reforma que hizo eclosién en
Cordoba, en 1918 y repicé - en aios siguientes - en todas las metrdpolis continentales. La
concepcion latinoamericana sintié la obligacién moral de poner todo el caudal educativo y cultural
de la institucién universitaria - privilegio de pocos - en beneficio de la sociedad y de todos.

En Montevideo, algunos afios antes de Cérdoba, estudiantes universitarios de Medicina y
Agronomia (las asociaciones gremiales estudiantiles mas antiguas) ya practicaban experiencias
precursoras de extension que, a la distancia de casi un siglo, no pueden ser sino apreciadas con
admiracion y respeto, precisamente por la sensibilidad y el valor moral que denotan. Estas précticas
tenian la limitacién de reproducir la forma - poco apta - en que se practicaba la ensefianza en las
aulas. El poseedor del saber es quien habla y ensefia, monologando. El destinatario de la accién
aprende, escuchando. Actualmente, se estan impulsando précticas de la extensién que reconocen no
s6lo el saber sino también, la necesidad de expresarse por parte de la gente, mediante el didlogo. No
se trata de otro saber académico sino de un saber popular, culturalmente elaborado. La relacién
debe establecerse sobre bases de paridad horizontal. Es preciso generar un canal de comunicacién y
un lenguaje comprensible para todos, de modo tal que quien habla, escuche y quien escucha
también exprese su pensamiento y sus opiniones. El didlogo debe ser la base, pues la comunicacién
directa es el medio de establecer una relacién de reciprocidad irreprochable,

Como expresion superior de esa suerte de comprensiones comunes se va gestando una
cultura, manteniendo cada uno sus roles pero gestando entre todos esa cultura comtin, que implica
la comprensién comiin de las cosas y la aspiracién compartida de hacerlas mejores. El resultado del
encuentro entre los universitarios: estudiantes, egresados y docentes con las personas que asientan
en una comunidad (en un barrio, en una fabrica, en un liceo, en un 4mbito rural, etcétera) culminaria



cuando se llegara a elaborar proyectos o emprendimientos comunes destinados a erigirse y
funcionar en el espacio de encuentro, para beneficio compartido por todos. ¢Qué tipo de proyectos?
Los mds variados, tan diversos como es la diversidad de los saberes y estudios universitarios, pero
también tan variados como fueran los planteamientos, las necesidades y las propuestas de la gente.
Ello obligaria, muchas veces, a la conjuncién de los saberes (cientificos o técnicos) y a la
interrelacién disciplinaria (cuestion muy importante, todavia tan poco desarrollada en nuestra
Universidad). Extenderia - literalmente - la presencia y la prictica docente de la universidad en
contacto con gente tan diversa como son los habitantes de un barrio, o los obreros de una fabrica, o
los adolescentes de un liceo, o los adultos de una escuela nocturna, o los pobladores y productores
de un paraje o de una comarca rural, o..., todo cuanto pudiera imaginarse y tras el encuentro,
culminara en un emprendimiento literalmente participativo y cooperativo.

También es fuente de aprendizaje toda actividad concreta y practica en laboratorios, talleres,
centros educativos, clinicas, consultorios, etcétera. Todo es escenario apto - a veces imprescindible -
para el aprendizaje profesional y para la formacién humana,

El espacio comunitario constituye un lugar donde se aprende operando, actuando, asociado
con el otro y también, asocidndose en equipo con los propios compafieros. Un espacio de
aprendizaje relacionado con la carrera que se estudia, aplicando modestamente lo que se ha
incorporado y efectuando un servicio socialmente 1itil. Pero en ese espacio también se incorporan
“osmoticamente”, por inmersién en un ambiente nuevo, cuestiones fundamentales de significado
ético. Se adquieren responsabilidades, se conoce respetuosamente al otro, se aprende a valorarlo

€omo par y a servir a la sociedad compartiendo tareas lado a lado. En contacto con la gente, los
universitarios se humanizan,

En todo esto, hay un postulado ético: no es legitimo valerse de una comunidad (o un
grupo humano) para aprender sin rendir una contraparte de servicio. El tipo de servicio es tan
variado y muiltiple como 1o son las profesiones universitarias y, naturalmente, la contribucién y el
aporte de los estudiantes esta en correspondencia con su grado de progreso en la respectiva carrera
profesional. También el docente siente y experimenta los cambios que genera el nuevo tipo de

terreno y también el docente no sélo aporta - a sus estudiantes y a la comunidad - sino que también
aprende.

¥
Gracias a todo esto se va gestando en estudiantes y docentes no sélo un proceso de
aprendizaje especifico (propio de su quehacer profesional) sino que se va realizando ese proceso
de formacion ética y humana (a veces, insensiblemente, otras veces mediante instancias de

reunion, didlogo y reflexién conjunta) que va quedando incorporado para todo el resto de la
vida.

La formacién ética profesional

En cuanto a la formacién ética del profesional, es abvio que se va construyendo todo a lo
largo de su carrera. Sin duda, los valores éticos que rigen (explicita o implicitamente) en el
ambiente en que se forma el profesional son la componente principal. Atendiendo a la construccién
colectiva de la ética de los grupos, la existencia periédica de reuniones de intercambio y reflexion
acerca de aspectos éticos del quehacer es més que deseable y necesaria. En ellas la participacién
sincera y franca deberia ser practicada.

Sin duda, los cddigos de ética profesional deben ser conocidos. Su conocimiento previene
faltas legalmente punibles. La experiencia evidencia que un profesional puede conocer un cédigo o

aun repetir de memoria algunos de sus contenidos y ello no garantiza la calidad moral de su
conducta.



Hace muchos afios —tantos, que se trataba de la leccién inaugural de la catedra del profesor
Juan J. Crottogini, un formidable maestro, le oi decir refiriéndose a un colega mayor y a modo de
reconocimiento piblico: “no es profesor pero ensefia siempre, es ginec6logo pero sus ensefianzas
desbordan el campo de la ginecologia; por su ensefianza viva, con ejemplos, mas que a ser médico
enseiia a ser hombre.” Evoco, sin consultar, estas palabras del Prof. Crottogini porque ilustran el
valor del ejemplo en la incorporacién de principios éticos. Sin clases ni conferencias, el ejemplo
tiene una connotacién moral insuperable. El ejemplo y la reflexién, el ejemplo mudo, sin palabras,
que es generador de la existencia de un ambito esencialmente decente. Por cierto, el Prof. Crottogini
no solo reconocié aquel ejemplo sino que lo transmitié a sus discipulos y colegas. Asi se va
sembrando y gestando una cultura moral.

Desafio a la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay

En la sociedad contemporanea de nuestro pais existe una situacién de malestar relacionada
con las instituciones educacionales de la ensefianza secundaria, que afecta a los alumnos, a los
docentes, a las autoridades y a los padres. El malestar tiene expresiones materiales, espirituales y
sociales. La sociedad entera toma conocimiento de esto, cuando acontecen episodios de violencia
que se divulgan en forma de nota periodistica televisiva no siempre exenta de sensacionalismo. Los
conflictos, de muy diversos tipos, alarman a todos. Sin embargo, seguramente deben coexistir con
los conflictos, realidades institucionales y actitudes humanas positivas, que no merecen espacio en
la crénica informativa cotidiana, aunque tienen indudable significado moral. La divulgacién
generalmente sirve para alarmar y ratificar una conviccién pesimista, que en mucha gente alienta,
desde hace mucho tiempo cuando los problemas eran menores, en el sentido de que: “la juventud
estd cada vez peor”. No corresponde aqui el andlisis y la interpretacién de los hechos y las
dificultades que ocasionan malestar. Sin embargo, es preciso recordar que la adolescencia es la
etapa de la vida en que se producen cambios biolégicos y psicolégicos con més alta intensidad.
Subitamente, el nifio crece a mayor rapidez que nunca, las hormonas del adulto se incorporan a la
circulacion y su psiquismo sufre un impacto que debe aprender - no sin dificultades - a sobrellevar y
asumir. Aunque sea una etapa con identidad propia, en la adolescencia coexisten - nada menos ya
veces conflictivamente - el nifio y el adulto. Si superar eso ya es un desafio, mucho més dificil es
cuando los jévenes estan inmersos en un dmbito social conflictivo y riesgoso, que acenttia mucho su
vulnerabilidad. De esto, la prensa hace muy poca mencién, muchos sectores sociales no lo conocen
Yy queda para especialistas e iniciados; es decir, queda para muy poca gente. Los adolescentes son
los pobladores de un espacio educacional (liceos, escuelas técnicas) que estin destinados a su
educacion, en términos principalmente instructivos. Esos espacios ¢son sélo eso? ;No deberia ser,
ademds, un espacio educativo que, sin dejar de instruirlo, poseyera un clima y una salud
institucional generadora de sentido de pertenencia, que apoyara con sabiduria y eficacia sus
dificultades, contemplara diversamente sus inquietudes y contribuyera a hacerlo méas feliz? ¢No

deberia ser un lugar al cual el alumno concurriera, mucho mas que por obligacién, por afinidad
natural?

Los adolescentes —ademas de necesidades de aprendizaje y desarrollo intelectual y cultural
tienen inquietudes muy diversas. Ello es tan deseable como saludable. Tienen vocacién o
intereses de multiples tipos, tienen afinidades diversas con las distintas dreas de la ciencia y la
cultura y gustan de la vivencia de actividades cientificas, humanisticas (literarias, musicales,
artisticas) al igual que deportivas y sociales o recreativas que los hagan sentir bien. Estas
inquietudes: ;no son legitimas? ;No deberian ser atendidas? Su realizacién ¢no contribuiria a dejar
una huella educativa que seria eternamente recordable como un tiempo de bienestar? ;No es el
bienestar quién mejor antagoniza las drogas? Para ilustrar con una anécdota real la validez de lo
expresado, relataré un episodio vivido —hace ya varios afios— con la Directora del Liceo de
Casaba. Por esa época, ocupabamos la direccién del Programa APEX - Cerro de la Universidad de



la Republica. Casabé es uno de los barrios del Cerro. Por iniciativa de varios colaboradores del
Programa, debia solicitar una entrevista con la Directora del Liceo, para gestionar una autorizacion
Que permitiera a los estudiantes universitarios de trabajo social y psicologia realizar un trabajo
propio de sus disciplinas con los alumnos del Liceo.'Cuando iniciamos la entrevista y tras explicar
brevemente el objeto de 1a misma, la Directora me expres6: “Acé, yo tengo un problema y es la
dificultad para hacer salir a los alumnos del Liceo”. Bastante sorprendido y desorientado contesté:
“Directora, la felicito. La mayoria de sus colegas han de tener dificultades para hacerlos entrar”. Yo
conocia medianamente bien el barrio de Casabé y conocia algo de las condiciones materiales de los
hogares y las viviendas de esos chicos. El Liceo era una construccién nueva, sin lujo pero
confortable, con salones amplios y ventanas que daban a un parque natural poblado de grandes
arboles, que permitian observar la costa y el agua del Rio de la Plata. Era un lugar situado en la
periferia del barrio, que estos jovenes recién conocian y disfrutaban. Poseia instalaciones para
realizar actividades deportivas. La Directora me explicé que los alumnos lamentaban que,
justamente en las vacaciones, no pudieran practicar deportes porque quienes hacian posible la
actividad, simultdneamente también tenian vacaciones. No eran profesores de educacién fisica sino
docentes que, voluntariamente, las organizaban, supliendo la injusta carencia institucional de ese
liceo y tantos més. Los alumnos estaban dispuestos a realizar la actividad que les propusieran, y el
tiempo de permanencia en el Liceo —con una clase tras otra— no alcanzaba. Al finalizar la
entrevista - no muy larga - la Directora repitié: “Yo tengo el problema de cémo hacerlos salir del
Liceo”, y yo repeti mis felicitaciones. Cuando comenté que el episodio me habia sorprendido -
concebiamos la Directora y yo al liceo de modos muy diferentes - alguien me dijo que la Directora
era una buena persona, que quizas tuviera prevencién respecto de la realizacién de actividades

universitarias en su liceo y que ella habia sido opositora a la dictadura, por entonces, todavia
reciente.

Si acordamos en concebir al Liceo y a las Escuelas técnicas de la UTU como ambitos de
educacion integral de los adolescentes y no como mero lugar de instruccién secundaria en que
los jévenes reciben una leccién tras otra y después se van (en su deseo intimo, lo antes posible),
entonces acordaremos también que serd necesario proceder a un emprendimiento de
transformacién y cambio radical en su estructura institucional y en su modo de funcionar. Por
supuesto que ningiin cambio sustancial podrd hacerse al margen de las autoridades - de todo nivel -
tanto de la Educacién Secundaria como de la Educacién Técnico - profesional (Universidad del
Trabajo). Ese cambio exigird una inversién muy importante, en recursos materiales y humanos.
Para obtenerlos deberd promoverse un consenso nacional muy fuerte respecto a una reforma
radical de la educacién de los adolescentes como cuestién previa para que esos recursos se
amplien y se actualicen y sean, luego, bien aprovechados. ¢Por qué plantear este desafio a la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay?

Por diversas razones fundamentales:

1°. Porque la FEUU es una institucién de 80 afios que, a lo largo de su vida, ha hecho
contribuciones trascendentes a la vida social de este pais. Estas contribuciones han sido - por lo
general - paco reconocidas y reducidas a conflictos episdicos. La versién periodistica de sus luchas
- con expresion callejera - no apunté a su significado y valor constructivo sino al desorden que
causaban. Mucho debe nuestra universidad al aporte constructivo de la FEUU y a la garantia de
moralidad que siempre ha aportado. Y

2% Porque entre los recursos humanos que se necesitarian para transformar el 4mbito
educativo de los adolescentes habria que contar con un importante contingente de jovenes que
comprometieran su participacion y su entusiasmo, su iniciativa creativa asociada al compromiso. Es
necesaria la comprensién del otro y de la significacién humana y social de la tarea. Ademas, la
enorme multiplicidad y diversidad de su todavia incipiente formacién académica (humanistica,



cientifica, técnica o artistica) aseguran una cobertura plena de todas las demandas y variadas
afinidades.

3°. Porque estaria muy bien que fueran convocados, reclutados y organizados por parte del
gremio de los estudiantes universitarios, cuya capacidad organizativa, elevacion de miras y
compromiso con una sociedad mejor no puede ser desconocida y desaprovechada. Ademds, esta
acreditada histéricamente. Un reconocimiento a su capacidad de gestacion, constituiria - de hecho -

un voto de confianza que reavivaria, impulsaria y comprometeria alin mds su vocacién social de
construir.

4%. Porque es un hecho comprobado que los estudiantes universitarios se sienten bien y
acrecientan su compromiso con la tarea y su rendimiento, cvando protagonizan acciones
extramurales que sienten, viven y aprecian como itiles. Los estudiantes universitarios
organizados, naturalmente, en grupos multisectoriales constituirian un recurso humano
formidable para participar en la gestacion y funcionamiento de actividades complementarias y
libres de los escolares, que se organizarian en funcién de las muy variadas inquietudes y afinidades
de los alumnos. Scbre este aspecto diremos que hemos presenciado y asistido personalmente a
actividades realizadas de modo epis6dico - no en forma continua, como debiera ser - efectuadas con
gran seriedad e interés por parte de todos los participantes. Sabemos bien, entonces, que esto no es
un delirio de aspiraciones educativas insensatas sino que - tras acordarlas, programarlas y
organizarlas bien - se pueden hacer y concretar en la practica. ;Quién podria decir que no tienen
significacion y valor educativo? ; Quién podria negar que son generadoras de un trasfondo cultural y
ético que se va gestando insensiblemente y afecta a todos: universitarios y adolescentes? ¢Quién
mejor que un joven comprometido en una actividad de servicio con los otros, se constituira en un

ejemplo conductual que se apreciard sin necesidad de exaltacidn ni encomio, por su sola presencia y
dignidad?

La Universidad deberia reconocer la participacion de sus estudiantes en esta actividad de
extension y acreditarla curricularmente. Ello sera naturalmente posible mediante la vigencia de
curriculos mds libres y flexibles, en lugar de los consabidos curriculos encorsetados y rigidos.

Las instituciones de educacién secundaria debieran ser &mbitos de formaciéon humana,
deberian gestar conciencia de la responsabilidad, y ser espacios de salud, de libertad, de creatividad
y de relaciones fraternas que cultiven la solidaridad y el apoyo mutuo. Las actividades opcionales -
muy libres pero muy serias - serian basicas para crear un clima institucional que induzca y
favorezca la incorporacién de valores, generando respeto, cordialidad y bienestar. Por otra parte - y
no menos importante - la practica de actividades libres en las instituciones educativas secundarias
daria la posibilidad a ellas de erigirse en un centro de irradiacién cultural en el 4mbito barrial en que
funcionan. Si algo de esto se diera y se concretara, cémo se modificaria, insensiblemente, la

percepcion del significado social de las instituciones educativas ¥ qué apoyo merecerian de toda la
ciudadania.

El compromiso institucional de la Universidad

Hasta ahora el énfasis ha sido puesto principalmente en los compromisos de caracter ético
que debe asumir el estudiante universitario. Seria muy incompleto el andlisis, si no encardramos las
responsabilidades que le caben a la Universidad como institucién educadora. Para la mayoria de los
opinantes e incluso para los propios universitarios, las universidades cumplen cabalmente su
finalidad cuando ensefian bien y ofrecen un buen nivel de capacitacion profesional, acorde con la
época y los avances incesantes del conocimiento. Sin embargo, esto dista mucho de ser suficiente.

Las universidades deberian aportar a la sociedad algo mds que egresados bien capacitados



Declaracién Universal de los Derechos Humanoe

PREAMBULO

Considerando que la libertad, ia justicia y la Paz en el mundo tienen por base el

reconocimiento de la dignidac infrinseca y de los derechos iguales & inalienables de todae
los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimienio y €l menosprecio de los derechos humanos han
originado ai'ctr‘aé"de'bérbéi"ié'EﬂtFéijéﬁt’éé'|'Je'{fa"l'éi conciencia de fa humanidad, y que se ha
Pproclamado, come la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo

en que los seres humanos, liberados del ternor y dela miseria, disfrulen de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias; '

Considerando esencial aue los derechos humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo rt%l.cturso de ia rebealio
contra la tirania y la opresion: i

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas ent o ims
naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmacio enla Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de 1a persena
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado

resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un conceplo
mas amplio de la libertac;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en

cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respelo universaly =iz
'0s derechos y libertacdes fundamentales del hombre, y

RIS |
Considerando que una concepcion conilin de estos derechos y libeitades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso:

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVEERSAL D
DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que todlos los pueblos y haciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, rnsplranr_iu;;v
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacion, el respeio =
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas ce carécter_ naciona! &
internacional, su reconocimiento y aplicacion universaies y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entie los de los territorios colocados baio su
jurisdiccion.






I
Articulo 1. i
f
e iguales en dignidad v derechos vy,
neta, deben comportarse fraternalmenta jos

o

Todos los seres humanos nacen libres
dotados como estan de razon y concia
UNos con los otros.

Articulo 2.

> Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamadcs en esta

3 ; \ Sexo, idioma, religion, opinion
,ori lonal 6 $6¢ial, posicion econémics.
nacimiento o cualquier ofra condicién - !

e Ademas, no se hara distincion alguna fundacla en la condicion politica, juridica o
internacional del pafs o teriitorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, fanio
si se trata de un Pais independiente, como cle un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténomo o somelido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.

» Todo individuo tiene derecho 3 la vida, a la libertad y @ la seguridad de sy persona

Articulo 4. 1|

1

H

> Nadie eslara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud viatraia de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas. i

Articulo 5.

= Nadie sera sometido a torluras ni apenas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6. :

o Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidacl juridica.

Articulo 7.

» Todos son jguales ante la ley y tienen, sin distincion, clerer:.I]t_)Ia ingai Dg'p:iecc'ro.rz de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra loda dl_s_st:f'imlr_s.j:acmn que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal chscnimmacqon.

Articulo 8. |
» Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare contra aclos due violen sus ciere"ci'los fundamentales
reconocidos por la constitucién o porla ley. |






profesionalmente, sino plenamente formados y humanizados, sensibles y comprometidos con el
progreso social del pais y la superacién de las injusticias y lacras que agravian todavia la condicién
humana de gran parte de la sociedad. Es decir, las universidades deberian aportar cabales y
naturales servidores de la sociedad y no, aspirantes a procurar un lucro tan vulgarmente acreditado
como fatuo. La educacion universitaria no debe limitarse pues, a la instruccién y capacitacién
técnico profesional que, obviamente, debe actualizarse siempre preservando su calidad. Pero ello no
basta, si se advierte la importancia del compromiso social que la Ley le asigna a la Universidad y si
ese compromiso no es mera formalidad declaratoria inserta, nada menos, entre sus fines.

Para que ese compromiso sea pleno y se aprecie su eficacia - lo reiteramos para enfatizarlo - la
Universidad deberia entregar a la sociedad ciudadanos integralmente formados —

verdaderamente humanizados— cuya capacitacién no descuide sino acreciente su sensibilidad e
integridad moral.

Todo esto implica que, atendiendo a sus fines, la educacién universitaria deberia generar una
ética de compromiso, que acompaiie al egresado para toda la vida. De lo contrario, aquel privilegio
de haber llegado a la Universidad —referido al comienzo del articulo— si cuando graduado no
encara la insercién social como forma de vivir de su trabajo sirviendo a la sociedad sino como
medio de lucrar y ascender socialmente merced a la capacitacion adquirida, la situacion original
generara mas privilegio atin. No sera resarcida merced a la incorporacion de un compromiso ético
de servicio sino que contribuira a acentuar el privilegio.

Epilogo

El ideal de una sociedad mejor, plenamente libre, justa y solidaria, tiene cardcter utépico.
Concibe situaciones ideales que estan todavia muy lejos de la realidad. Es posible compararlo con
lo que es la asintota de una funcién matematica. Al valor limite se tiende por aproximacién continua
y sucesiva. No se alcanza sino en el infinito. Sin embargo, es posible aproximarse al valor limite
progresivamente, tanto como se pueda y quiera. En la realidad humana y social estamos siempre
lejos de esos limites. La utopia aparece en el horizonte, como ideal inalcanzable. Siempre existirdn
realidades a mejorar. Por eso, en la vida por la cual transitamos, lo que es indudablemente real y
constituye una respuesta ética asociada a un mandato moral, es el compromiso por alcanzarlo. Ideal
es la utopia, pero la conviccién que lo impulsa y lo sustenta, la percepcion interna de ese esfuerzo y
la paz moral que ello genera, no tienen caricter utépico. Son plenamente reales y definen la
autenticidad de los valores que rigen la vida de los hombres.






Articulo 9.

= Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado

Articulo 10.

= Toda persona liene derecho, en condicicnes de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para i

delerminacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal. i

Articulo 1.

» 1. Toda persona acusada de delilo tiene dere

mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a |a ley y en juicio puiblico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa

¢ 2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se

iImpondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisioih del
delifo.

¥

Articulo 12,

» Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues

Aiticule 13.

= 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegiisu residencia e =
territorio de un Estado. _ i
= 2. Toda persocna tiene derechoas

i}
alir de cualquier pais, incluso del propio, v a
regresar a su pais.

Articulo 4.

» 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, v a disfrutia
de él, en cualquier pafs.

° 2. Este derecho no podréa ser invocado conira una accion judicial realme[jle_ .
originada por delitos comunes o por aclos opuestos a los propdsitos v principios i
ias Naciones Unidas. i

Articulo 15,

0

> 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e 2. Anadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
cle nacionalicad.






Articulo 6.

= 1. Los hombres y las mujeres, a partir de |a edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna Por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse v funclar
una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, dirante al
matrimonio y en caso de disolucion de! matrimonio. !

* 2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio. ;

> 3. Lafamilia es el elemento natural y fundamental cle la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado. .

Articulo 17,

4

= 1 Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y co?ectivarnenle.
o 2. Nadie sera privado arbitrariamente de sy propiedad.

Arficulo 18,

= Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia v de
religion; este derecho incluve la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y

colectivamente, tanto en ptiblico como en privado, por la ensefianza, la practica =
culto y la observaricia.

Articulo 19,

¢ Todo individuo tiene derecho a |a libertad de opinién y de expresion; esle'deracho
incluye el de no ser molestado a Causa de sus opiniones, el de investigai vy recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion. -

Articulo 20,
» . Toda persona tiene derecho a Ia libertad de reunién y de asociacion pacificas.
* 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion, ]
!

Articulo 21,

¢ . Toda persona tiene derecho a patticipar en el gobierno de su pals, directamenie
o por medio de representanies libremente escogidos. .

= 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, s 1as
funciones publicas de su pais. o )

e 3. La voluntad del pueblo es la base de Ia autoridad del poder |JLEb|ICOT esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebiarss
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad dei voto. ,






Articulo 22.

*  Toda persona. como miembro de I sociedad, tiene derecho 4 |a seguridad social,
¥ a obtener, mediante el esiuerzo nacional Y la cooperacian in!ernacional, habida
cuenta de la organizacisn ¥ los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los

derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad v al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.

= 1. Toda persona tiene derecho aj trabajo, a la libre eleccion de su trabajo;I a
condiciones equitativas y salisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. '

= 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual sala
trabajo igual.

* 3. Toda persona que trabaja tiene derecho g una remuneracion equitativa v

salisfactoria, que le asegure, asi como a sy familia, una existencia conforme a la

dignidad humana Y que sera completada, en caso necesario. por cualésquiera
olros medios de proteccion social. '

° 4. Toda persona liene derecho 3 fundar sindicatos y a sindicarse para
de sus intereses. |

rfio por

ladefensa
Articulo 24.

= Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de Ia duracion clel trabajo Yy a vacaciones periodicas pagacias.

Articulo 25.

* I. Toda persona fiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial Ia alimentacioh, el vestidc,
ia vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene!
asimismo derecho a los seguros en caso e desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsisiencia pof:
circunstancias independientes de su voluntad,

e 2. Lamaternidad y la infancia tienen derecho a cuidacos y asistencia especiales
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de malrimonio, tienen derechc a
igual proteccién social. '

Articulo 26. |

= 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion d{:be ser gratuila,‘s:'nl
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. 'La'mstn.rccmn
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser |
generalizada; el acceso a los esludios superiores serda igual para todos, en furcion
de los méritos respectivos, ! _

* 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de Ia personalidad humana
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y alas libertades
fundamentales; favorecers la comprensién, la folerancia v la amistad entre todas






las naciones y todos los grupos étnicos o rel

: igiosos, y promoyvera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

° 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el lipo de: educacion que
habra de darse a sus hijos. |

Articulo 27, !

= 1. Toda persona tiene derecho a tomar
comunidad, a gozar de las arles
beneficios que de él resulien.

~ 2. Toda persona tiene derecho a Ia
materiales que le correspondan por
o aitisticas de que sea autora.

parte libremente en I8 vida cultural de 1a
Yy a parlicipar en el progreso cientifico Y en los

proteccion de los intereses morales y
razon de las producciones cientificas, literariac

Articulo 28.

o Toda persona tiene derecho a (ue se eslablezca un orden social e internaciona

en el que los derechos y libertades proclamacdos en esta Declaracion se hagan
plenamente efeclivos. !

Articule 29,

¢ 1. Toda persona tiene deberes respeclo a la comunidad, puesto que solo e ella
puede desarrollar libre v plenamente su personalidad. .:

° 2. En el gjercicio de sus derechos y en el dislrute de sus liberiades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por lalley con el tinice fin
cle asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechaos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de Ia moral, clel crden publico v lel
bienestar general en una sociedad democratica.

~ 3. Estos derechos y libertades no podran, en ninglin caso, ser elercidos en
oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Arliculo 30,

= Nada en esta Declaracion pedra interprelarse en el sentido de que coniiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar aclividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiers de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.






TEMA :

PLANES DE ESTUDIO

Perfil y competencias de los
egresados






DESCARGAR LOS PLANES DE ESTUDIO
DE LOS LINKS:

Odontologia

https://odon.edu.uy/odon/index.php/ensenanza/customization/carrera-
doctor-en-odontologia

Laboratorista en Odontologia

https://odon.edu.uy/sitios/laboratoristas/plan-de-estudio-2017/

Higienista en Odontologia
Asistente en Odontologia

https://odon.edu.uy/sitios/asistentesehigienistas/programa/







Se definen en ¢l Programa como grupos prioritarios a las mujeres embarazad

ios ninos y adolcscentes (p-25), acord

asy a
andosc etapas de accion c mecluyvendo el

conjunto de los procedimicntos disponibles en salud bucal para todos los niveles de

alencion. Recientemente sc han =ditado las “Orientaciones para el equipo de salud

del primer nivel de atencion de la salud bucal de las gestantes y ninos/as de 0 g 36
meses” resultado de un trabajo conjunto del MSP, la Facultad de Odantologia-

UdelaR, y la Asociacion Odontolégica Uruguaya (MSP, 2009).

De esta forma, consideramos que el proceso de formacién profesional debe

contribuir a formar odontélogos que scan capaces de participar en la Red de
Scrvicios de salud organizada por niveles de atencion, segan prevé cl Art. 34 de Ia

Lev 18.211 del SNIS, de acuerdo a las necesidades de los usuarios (entre ellas las

de salud bucal ya senaladas) y la complcjidad de las prestaciones, considerando
que la estralegia del sistema cs la Atencién Primaria de la Salud y que es priorizado

cl primer nivel de atencion.

En este marco, los recursos humanos que sc propone formar la Facultad de
Odontologia de la Universidad de la Republica, a través del nuevo Plan de Bstudios,

deben alcanzar las siguientes competencias profesionales.

CAPITULO JI. PERFIL DEL GRADUADO Y COMPLETENCIAS PROFESIONALJS

Se define la formacion de un odontdlogo con perfil cientifico-téenico ¥ humanistico,
de alcance gencralista, capaz de tomar decisiones tendientcs a desarrollar

reflexivamente los valores intrinsczos de la practica odontologica.

La intervencion profesional la realizara basada en un sistema de conocimicntos,
destrezas y actitudes que busque transformar la realidad socio-epidemiologica,
procurando dar respuesta a las necesidades de salud de la poblacion a través de
accioncs asistenciales, investigativas y socio-cducativas, atravesadas por las

dimensiones ética y politica.

' ‘ s - =N 2% l.‘ e
Su campo de accion lo constituye la promocion de la salud, la prevencion, la
asistencia y el control de la problematica mas prevalente, cl reconocimiento v la

derivaciéon de la alta complejidad y la gestion de los recursos necesarios para la






atencion de la salud bucal, a través de abordajes individuales y colectivos en una

red de servicios con una cstralegia de Atencién Primaria de la Salud que priorice ¢l

pruner nivel de atencion.

De acuerdo a este perfil de egreso, se define como espacio privilegiado de accién del
odontélogo gencralista el primer y scgundo nivel de atencion de la salud bucal,

asignandole al postgrado la formacién especializada.

Sc identifican como problemas de salud publica, de acuerdo a la situacion
cpidemiolégica actual del pais, las siguientes alteraciones mas prevalentes y/o
graves del Sistema Estomatognatico: caries dental, paradenciopatias, cancer,

bruxismo, trastornos témporomandibulares v maloclusiones.
Se definen como competencias generales del graduado la capacidad para:

actuar con responsabilidad social, compromiso ético, bioético v ciudadano,

salvaguardando los derechos humanos fundamentales:

innovar y participar activa y criticamente en la {ransformacién del campo

prolesional y del medio social en el que se inscrta;

emplear ¢l razonamicnto critico en la interpretacion de la informacion, en la
identificacion del origen y la resolucién de los problemas de la praciica
odontologica, basade en evidencia cientifica y en el marco de una concepeion

integral de la salud;

desarrollar una  practica  reflexiva que le permita  enfrentar  situaciones

singulares complejas, inciertas v de conflicto de valores;
T actuar en cquipos de salud interdisciplinarios y multiprofesionales;

* analizar ¢ interpretar los resultados relevantes de las investigaciones

cxperumenlales, epidemiolégicas y clinicas;

promover la generaciéon de conocimientos, ejecutando o participando  en

proyectos de investigacion;






w

desarrollar una actitud receptiva, positiva y critica {rente a los nuevos

conocimientos y avances teenolégicos, promoviendo la coopcracion a través de la

movilidad académica ¥y el desarrollo de redes nacionales e internacionalces;

cusenar, divulgar, comunicar, difundir, asesorar en el arca académica y
profesional propios;

formarse y actualizarse de forma permanente ¥ reflexionar sobre los propios

procesos de aprendizaje;

tomar iniciativas, dirigir y administrar de forma responsable los recursos

humanos, fisicos, materiales y de informacion en los cquipos de salud;

participar de forma activa en la vida universitaria, contribuyendo al desarrollo v

mejora de la educacién en todos sus niveles;

desempenarse de forma compelente en la produccién de textos académicos v la

comprension lectora del idioma inglés en el campo odontolégico;

mancjar y mantenerse actualizado en el uso de las lecnologias dc la informacion

y la comunicacion.

¢ deflinen como competencias especificas del graduado la capacidad para:

orientar su actuacion profesional con un abordaje bio-psico-social v un modelo

de atencion integral de la salud;

respetar los principios éticos y legales inherentes al cjercicio profesional y
asumir una conducta ética frente al paciente, el equipo de salud y ia

comunidad, preservando la dignidad y privacidad de las personas;

interpretar la situacion social v cpidemiologica en que se inserta su actuacion
profesional, identificando los problemas de salud bucal que afeclan a las
personas v a la comunidad, con cl objetivo de mejorar la calidad de vida de la

poblacion;






desempeiiarse con los conocimientos, habilidades ¥ actitudes necesarias para la

promocion y educacion para la salud, diagnéstico, prevencion, rchabilitacion v

mautenimiento en salud de las afecciones del Sistcma Estomatognatico, a nivel

individual y colectivo, con el debido respaldo en la evidencia cicntifica;
prevenir,  diagnosticar y tratar, especilicamente, las enfermedades  mas
prevalentes del Sistema Estomatognatico Y 8us consccuencias, de acuerdo a las

oricntaciones y fines de la formacion del primer grado universitario;

identificar las alteraciones sistémicas y psiquicas Y sus manifestaciones en el

Sistema Estomatognatico, asi como plantear sus diagnésticos diferenciales;

ler

mancjar los procedimicntos clinicos v las praclicas indispensables en

atencion inicial de las urgencias y emergencias:
mdicar ¢ interpretar los estudios paraclinicos necesarios;

desempeniarse en la practica clinica Y ctomunitaria acorde a los prmcipios y

normas de bioscguridad:

desarrollar una practica profesional que preserve la salud en el trabajo y el

medio ambiente:

reconocer y orientar oportunamente la atencién de pacientes cuya patologia

yucde comprendida fucra de su campo de competencia;

supervisar la labor de los Asistenles, Higicnistas y Laboratoristas on

Odontologia.

intervenir profesionalmente cn cquipos de salud bucal y de trabajo con la

comunidad, promoviendo su participacion;

¢jereer la profesién cn ambitos de prestacion de salud diversos en relacion de

dependencia, o de forma independiente;
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planificar, organizar, dirigir y controlar el proceso de trabajo que se desarrolla

cn los servicios odontolégicos y de salud en que se desempene, promoviendo Ia

calidad de los mismos:

aportar conocimnientos y estrategias para c! desarrollo y la mejora continua de

los servicios de salud en que desarrolla su aclividad profesional.

[2] profesional formado en este Plan podra desempenarse en:

servicios prestadores integrales y parciales, publicos v privados:

cl ¢jercicio liberal de la profesion.

CAPITULO III. PERFILES TECNOLOGICOS

Higienista en Odontologia

s un teenodlogo universitario con perfil de promotor de la salud que inserto cn ol
equipo de salud bucal y bajo la supcervision del odontdlogo cuenta con las
competencias necesarias para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de 1a
poblacion a través del cumplimiento de funciones primordialmente educativas y

preventivas,
Estara capacitado para:

Integrar cl cquipo de salud bucal participando de la planificacion, cjccucion v

cvaluacion de estralegias y acciones de Promocion de la Salud

Participar del equipo de salud bucal desarrollando actividades de cducacion
para la salud a nivel individual, grupal y comunitario que promuevan conduclas

positivas hacia la salud en general.

Desarrollar acciones clinicas educativas, preventivas y lerapéuticas para el

tratamiecnto de las cnfermedades bucales prevalentes v sus secuclas (caries v






enflermedades gingivo-periodontales) indicadas ¥ supervisadas

odontologo.

por el

* Participar de proyectos de mvestigacion que permitan cvaluar los programas de

atencion a la salud desarrollados.

Perfil del Asistente en Odontologia

s un teecnologo universitario con perfil de auxiliar téecnico y administrative del
odoniédlogo que inscrto en el cquipo de salud bucal cuenta con las competencias
necesanas para optimizar la atencién del paciente a través de la aplicacion de

procedimientos de apoyo pertinentes.

Desarrolla sus tarcas bajo la supervision del odontélogo estando capacitado para

asistir al profesional;

En el manejo del equipamiento, instrumental ¥y materiales v en mantener la

bioseguridad de los servicios odontolagicos.

Colaborando en los procedimientos clinicos y paraclinicos que se realicen.
Colaborando en ¢l proceso de administracion del servicio odontologico.
Participando en ¢l relacionamiento y coordinacion de actividades con los

pacientes, los integrantes del equipe de salud bucal, otrus profesionalcs,

proveedores y agentes externos vinculados a la alencion clinica
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Presentacién

El sentido de las
profesiones

1. Profesiones: un valor en alza

Ante la pregunta “;qué es una profesion?”,
cualquicr ciudadano corriente contestaria como
lo hizo Max Weber hace ya un siglo: “Es la acti-
vidad especializada Y permanente de un hombre
que, normalmente, constituye para ¢l una fuente
de ingresos ¥, por tanto, un fundamento econd-
mico seguro de su existencia”. Sustituyendo cl
término “hombre” por “persona” o “ser huma-
no”, dado que a lo largo de este siglo las mujeres
se han ido incorporando a la vida profesional, la
caracterizacién de Weber seguirfa valiendo: Ja
profesién es la actividad especializada de una per-
sona, con la que sc gana habitualmente su sys.
tento, en un mundo en el que la fuente principal

de ingresos de buena parte de la poblacion es of
trabajo.

Sin cmbargo, si lo piensa con cierta deten-
cion, el ciudadano corriente se percatard de que
la profesion no es sélo eso, de que no es sélo un
mstrumento individual paca conseguir ¢l dinero
con el que mantenerse, sino bastante mds.

' M. Weber, La ética proscstante y el espiritu dei capir-
lismo, Peninsula, Barcelona 1969, p. 82, nota 1.
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En principio, porque la actividad profesional
misma cobra su sentido de perseguir unas deter-
minadas metas, desde la salud del paciente a la
informacién de los ciudadanos, o desde la éptima
gestion de los recursos al progreso del conoci-
miento. La actividad profesional no es sélo un
medio para conseguir una meta que estd situada
fuera de clla (el ingreso), sino una actividad que
tiene el fin en si misma. Por decitlo con Aristéte-
les, no es poiesis, accién mediante la cual se obrje-
e un objeto situado fuera de ella, sino praxis,
accion que se realiza por si misma; no es prixis
atelés, sin fin interno, sino praxis teleia, que con-
tene en si misma el fin.

Lvidentemente, quien ejerce una profesién
pucde buscar con clla vnicamente lograr el sus-
tento, v, en tal caso, ése serd su mdvil subjetivo,
pero conviene recordar que ésa no es la meta de
la profesién misma, no es el fin que le da sentido
y legitimidad social”. Por eso, quicn ingresa en la
profesion debe intentar alcanzar la meta que le da
sentido, y la sociedad puede reclamarle explicita-
mente en cualquier momento que lo haga.

Lin segundo lugar, la profesion no es sélo una
actividad individual, sino cjercida por un conjun-
to de personas, de “colegas” en el sentido amplio
del término (pertenccientes al mismo collegium,
mas o menos institucionalizado), que, con mayor
0 menor conciencia de cllo, forman una cierta
cominidad, porque deben perseguir las mismas
metas, utilizan la misma jerga, se sirven de unos
métodos comunes y asumen el érhos, ol cardcrer
de la profesion. Las personas ticnen un cardcter,
pero también lo denen las profesiones, y ¢l con-
junto de profesionales encarna de alguna forma el
éthes de la profesion.

* A Cortina, Cindadanos del npundo, Alianza, Madrid

1997 cap. Sy Hasta un puchlo de demonios, Taurus,
Madrid, cap. X.
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Por otra_parte, Y en tercer lygar. el ingreso en
una actividad y en una comunidad profesional
determinadas dota al profesional de una peculiar
identidad y genera en él un peculiar sentido de
pertenencia. Junto a las identidades que cobra por
pertenecer a una familia, un pafs 0 una comunidad
creyente, el profesional se sabe también juez, inge-
niero o sacerdore, perteneciente por ello al grupo
de quienes comparten con ¢l esa identidad.

Por ¢so, la profesion es social y moralmente
mucho mds que un medio individual de procu-
rarse el sustento. Podriamos caracterizarla como
una actividad social cooperativa, cieya metda inrerna
consiste en proporcionar a la sociedad un bier espe-
cifico e indispensable para su supervivencia como
sociedad humana, para lo cual se precisa el concur-
so de la comunidad de Profesionales que come tales
se identifican ante la sociedad.

La imporancia social y moral de las profe-
siones reside, pues, en primer lugar, en ¢l bien
especifico que cada una de cllas proporciona a la
sociedad; pero no sélo en eso, sino tambicn en su
capacidad para crear identidad y comunidad. aun.
que sea muy amplia y difusa, en tiempos de indi-
vidualismo andémico, en su capacidad para gene-
rar y forwalecer redes sociales Y para potenciar las
virtudes, la excelencia necesaria para alcanzar la
meta, frente a la mediocridad que respiran el
burocratismo y la pura legalidad.

Una sociedad que no desee tener por referen-
tes unicamente dos lados, ¢l mercado y el Estado,
necesita potenciar las asociaciones intermedias de
todo tipo capaces de generar sustancia moral, v,
entre cllas, las asociaciones profesionales. Porque
es en las distintas esferas sociales donde deben
encarnarse las aspiraciones morales de una socie-
dad, y las profesiones constituyen parte impor-
tante de esas esferas de la vida social.,

Listas son algunas de las razones de peso por
las que distintos grupos invitan hoy a reviralizar
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¢l mundo de las profesiones, responsables a fin de
cucntas de buena parte de la actividad social.
Otra razén seria el descontento de algunos profe-
sionales con ¢l modo deshonesto como algunos
de sus colegas cjercen la profesion, que les lleva a
proponer desde distintas instancias la elaboracién
de codigos éticos de la profesion y la creacién de
comités de scguimicnto para controlar el cumpli-
miento de esos codigos. Y como veremos en las
piginas que siguen, s cierto que tales cédigos
han proliferado, como también los comités.

Sin cmhargu, a menudo el deseo de dotarse
de un cédigo no viene sélo del afén de reconocer
en voz alta las buenas o las malas pricticas de la
profesion, sino de un motivo también moral,
aunque de distinto signo: de la aspiracién al reco-
nocimiento social, del afin por parte de quicnes
trabajan en rareas todavia difusas de lograr una
delimitacién de esas tareas y un reconocimiento
social de que es a cllos a quienes compete levar-
las a cabo. Es, como deciamos antes, el deseo de
idenndad protesional, que supone sin duda un

mayor prestigio social y, en ocasiones, un ascenso
ccondmico.

Razones como éstas han puesto sobre cl tape-
te desde hace algunos aiios la necesidad de revi-
alizar las actividades profesionales, de “clevar su
moral” en las distintas acepciones a las que
hemos aludido. Justamente esto ocurre cuando se
diluye la separacion entre “profesiones” tradicio-
nales y “oficios”, pero no porque la tendencia
consista en convertir todo en oficios, sino, por el
contrario, porque el desco mids extendido es el de

elevar la propia actividad a la categoria de “profe-
sion”,

En este rio revuelto conviene ir aclarando
ciertos puntos y, como ejemplo, este volumen
presenta las peculiaridades de diez tipos de acti-
vidades que se consideran profesiones, aunque
hayan accedido al rango de profesion en tiempos
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muy diversos y aunque cumplan de forma muy
distinta los “requisitos” que parecen exigirse para
convertir una actividad social en profesion.

En este primer articulo del volumen nos pro-
ponemos tnicamente mostrar los rasgos comu-
nes a las distintas profesiones, mostrar los rasgos
del éthos profesional y, sobre todo, aclarar cudl es
su sentido y cémo deberfan enfocarse para gene-
rar progreso —y no regreso— moral, cémo podria
“explotarse” el potencial de las actividades profe-
sionales para avanzar éticamente, en vez de retro-
ceder. Con este fin importa contemplar, siquiera
sea brevemente, la historia del éthos profesional.

2. El éthos profesional: ética de la vida
corriente

Las primeras profesiones de las que tenemos
noticia son esencialmente tres: sacerdote, médi-
<o, jurista. Cada una de ellas proporciona a la
humanidad un bien indispensable para la vida
personal y social: el cuidado del alma, ¢l cuidado
del cuerpo y el de la relacién social’. Por eso,
quienes cjercen estas profesiones no sélo tenen
que seguir un peculiar aprendizaje en cada caso
para ingresar en la profesion, sino que deben pro-
nunciar un jUraﬂ]Cll[O por cl que se C(J["I'lprﬂl'l'l("
ten a obedecer sus reglas y a intentar proporcio-
nar el bien correspondiente, més alld de su incerés
egoista. Con ello, se incorporan al grupo de quie-
nes a su vez pronunciaron ¢l juramento, pasaron
un periodo de aprendizaje y se comprometieron
con las mismas metas. El grupo de profesionales
aparece cnronces como un grupo privilegiado,
“separado” del resto de la sociedad a la que sirve,

precisamente por la grandeza del bien que pro-
porciona.

' D. Gracia, Fundamentos de bioética, Eudema. Madrid

1988, pp. 50 ss.
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Sin cmbargo, la idea de profesién tal como
hoy fa conocemos nace en of mundo moderno y
especialmente con la Reforma protestante. Como
nos recuerda Max Weber, los términos Beruf'y
calling, que traducimos como “protesion”, nacen
con las wraducciones protestantes de la Biblia,
pero no tanto del espiricu del texto original como
del espiritu del eraducior. La profesién es la
misién impuesta por Dios a cada uno de los
hombres, la tarea que les encomienda en el
mundo; por eso deben ejercerla, no por interés
¢goista. sino por mandato divino, y estdn obliga-
dos a ser excelentes en su ejercicio. La idea de que
el profesional no se sirve a s mismo, sino a una
tarea que le trasciende, y que debe ejercerla de

forma excelente, permanece, pues, en el mundo
moderno.

Sin embargo, la modernidad trac importan-
tes cambios. Frente al mundo medieval, que
admira las grandes hazafias del caballero andante
o del monje que abandona ¢l mundo y se dedica
ala vida contemplativa, calvinismo y luteranismo
tracn de la mano lo que Charles Taylor ha llama-
do “la afirmacién de la vida corriente™. Dios no
quicre grandes hazafias ni el desprecio del
mundo, no le interesa siquiera la distincién evan-
géhica, destacada por el mundo catdlico, entre
“precepros” que todo hombre debe obedecer para
salvarse y “consejos”, ascquibles sélo a los mds
perfectos. Es en la actividad profesional —dir4 el
calvinismo— donde cada hombye averiguard si
esti salvado o condenado, es en el éxito o fracaso
en la acavidad profesional. Por eso cada hombye
ttentard trabajar con ahinco en aquella tarea
para la que ha sido llamado, en aquélla para la
que tiene vocacion. Y no habrd actividades mas
dignas o mis indignas a los ojos de Dios, sino
que los clegidos serdn los quc mejor las realicen,

‘ Charles Taylor, Las fuenres del yo, Paidés, Barcelona,
pp. 227-249.
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scan cuales fueren, se trate con ellas de propor-
cionar bienes “inmateriales” (salud, ensefanza) o

materiales (produccién de riqueza a través de la
cmipresa).

Ciertamente, la idea de un grupo de “selec-
ws”, de “clegidos”, pervive en ¢ mundo moder-
no, pero los “elegidos” no son los profesionales en
su conjunto, sino aquellas personas clegidas por
Dios para salvarse, los “santos”, que descubririn
su santidad precisamente en el éxito alcanzado en
su trabajo profesional. La nueva aristocracia no ey
la de los monjes, situados fuera del mundo, tam-
poco la de los profesionales en su conjunto. sino
la de los santos en el mundo, en su trabajo cou-
diano, predestinados por Dios desde Ja eternidad,
la de los elegidos frente al resto de los mortales,
En esta aristocracia se incluye, obviamente, la
profesién empresarial, porque el empresario ascé-
tico crea riqueza para la comunidad, produce uti-
lidad. Y éste es uno de los eslabones entre Ia ética
protestante y el espiritu del capitalismo: no es
perverso ganar dinero, lo perverso es trabajar uni-
camente para ganarlo y emplearlo en bienes sun-
tuarios, superfluos, olvidando el bien y la utilidad
de la comunidad®. El buen profesional trabaja.
mds que para si mismo, para la comunidad. Sin
c:mbargu, con el tiempo la vida empresarial no se
considerard como vida profesional, entre orras
razones porque los empresarios no se organizan
formando colegios con una meta comuin.

‘n cfecto, uno de los requisitos tradicionales
para considerar profesional una actividad consiste
en que quienes la ejercen se colegien, se corporen.
Por eso, en nuestros dias, como veremos en las
pdginas que siguen, cconomistas y periodistas for-
man colegios, aun cuando deben tener un sentido
muy diferente a los colegjos de las profesiones tra-

" M. Weber, La ética protestante y el espiritu del capita-
lisme, parte 13, 111
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dicionales, de médicos o Juristas. Sin embargo, jus-

tamente el cardcter corporativo de Jas profesiones
ha sido uno de los clementos por los que las aso-
clactones  profesionales han suscitado mayores
recelos, de ahi que convenga enfocarlo adecuada-

mente para lograr que sea fuente de progreso
moral en vez de ener cardeter regresivo,

La idea de profesion se seculariza v queda la
nocion de que el profesional realiza una mision
en ¢l mundo, aunque ya no divina, junto con los
demas protesionales que persiguen una misma
meta. Los profesionales forman corporaciones,
collegia, y en esta naturaleza corporativa de las
profesiones se encuentra el germen de algunos de
los grandes servicios Que pueden prestar a |a
sociedad, pero también de esa solidaridad grupal
A la que se ha denominado “corporativismo”.

3. Bl cardcter ambiguo de las corporaciones
profesionales

A lines del siglo XIX y principios del XX pro-
nuncia Emile Durkheim tres conferencias bajo el
t6tulo “ética profesional” que, al menos en parte,
siguen teniendo plena vigencia®,

Sefiala Durkheim en ellas que sélo puede
lograrse un estado de orden y de paz entre los
hombres acometiendo una auténtica tarca moral.
Isa carea tiene sobre todo dos dimensiones, la
civica y la profesional, y en ello podemos estar de
acuerdo. Sin embargo, la forma de interpretar la
moral civica es sumamente discutible, porque
Durkhcim la liga completamente al Estado y
entiende que componen la moral civica el con-
junto de los deberes de lealtad y servicio al Esta-

* E. Durkheim, Professional Ethics and Civic Morals,
Routledge & Kegan Paul Lid., London 1957, caps. I, 11 y
I Las tres conferencias fueron publicadas por vez primera
en fa Kevwe dde Métaphysique et de Morale en 1937,
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do que tiene que cumplir todo ciudadano. A mj
juicio, esta ética estatalista no s la moral civica,
que en las sociedades pluralistas consiste mas
bicn en el conjunto de valores compartido por los
distintos grupos, que les permiten construir su
vida junros. La moral civica seria una ética de
minimos compartidos por las diversas éricas de

indximos, no un conjunto de deberes relaciona-
dos con el Estado’.

Sin embargo, en lo que si se puede estar de
acuerdo con Durkheim es en su afirmacién de
que la vida moral no puede estar centralizada,
sino que existen diversas formas de moral, segun
las distintas vocaciones (callings), diversas formas
de ética profesional. Ninguna actividad social
puede hacerse sin disciplina moral, y €s necesario
precisar reglas en cada una de las profesiones
para alcanzar las metas correspondientes a cada
una de ellas, pero ningtn poder ceneral puede
precisar estas reglas. El Estado debe promulgar
las leyes “juridicas”, pero son los propios profe-
sionales quicnes deben disciiar las reglas moralcs
de la profesion. Someterse a ellas serd [a mejor
forma de evitar actuar por interés cgoista y de
mantener la comunidad, colaborando en la tarea
moral de crear un estado de orden y paz.

Dec la propuesta durkheimiana podemaos
extraer por el momento al menos tres sugerencias
sumamente positivas. En primer lugar, los distin-
tos dmbitos sociales muestran unas peculiarida-
des que exigen a quienes ofician en ellos tracar de
extraer cudles son las reglas morales mds adecua-
das para alcanzar las metas. En segundo lugar,
esto debe hacerse para “elevar la moral” de la
sociedad en su conjunto. Y, por tltimo, engarzar
a las personas en los grupos profesionales tienc la

" A, Coruna, Hasta un prebls de demontos, Taurus,
Madrid 1998, cap. VII; Cindadanos como protagonistas,
Galaxia Gutenberg/Cfrculo de Lectores, Barcelona 1999
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venja de ayudarles a superar el cgoismo, al que
conduce inevitablemente up individualismo
insolidario. Los estudios de Durkheim sobre [a
anomia en las sociedades avanzadas, la no identi-
ficacion de los individuos con las leyes, le llevan

a buscar en las corporaciones profesionales una
fuente de solidaridad y moralidad.

Sin embargo, las corporaciones profesionales
despicrtan profundos recelos y conviene indagar
la causa. Podria parecer, en principio, que el ori-
gen religioso de las profesiones las rodea de un
halo sagrado que hace juridicamente intocables a
quicnes se integran en ellas. Pero una interprera-
c16n semejante resulta poco convincente cuando
nos percatamos de que la Reforma supuso la afir-
macion de la vida corriente, el reconocimiento de
que los profesionales son trabajadores de la vida
coudiana. Unicamente son aristdcratas, elegidos,
aquellos de entre cllos a los que Dios ha destina-
do al éxito, pero son santos por la eleccion de
Dios. no por ser profesionales.

Lo que sucede mis bien es que las corpora-
ciones profesionales tienen su origen en los colle-
gre romanos, presididos cada uno de ellos por
una deidad, y en los gremios medievales, cada
uno de los cuales establecia las reglas internas del
gremio v se encomendaba especialmente a un
pawron. El gremio venfa consticuido no sélo por
cuantos ejercian un oficio ¢ ingresaban en ¢, sino
también por cl conjunto de deberes que debfan
cumplir los miembros del gremio y por los privi-
legios de los que disfrutaban ante la sociedad. En
la Edad Media se produce esa “construccién gre-
mial de la realidad”, que no ha sido superada cn
una gran cantidad de casos con el Estado de dere-
cho v que consiste en qQue quicnes ingresan en el
gremio deben cumplir deberes marcados por ¢l
propio gremio y disfrutar de ciercos privilegios
ante 1a sociedad.

Sélo que lo que en una sociedad estamental
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tenfa pleno sentido es una rémora en el Estado de
derecho, que pretende afirmar la igualdad de
todos ante la ley. Las corporaciones, y no sdlo las
profesionales, hacen gala las mds de las veces de
una solidaridad grupal, de una defensa de los pri-
vilegios del grupo frente a la sociedad. quc carece
de justificacién en sociedades de ética postcon-
vencional, en las que sélo el servicio a la solidari-
dad universalista s justificacion suficiente. Por
otra parte, en paises como Francia las corpora-
clones se ligan al ancien régime y despiertan en el
pueblo toda suerte de recclos.

Sin embargo, como casi todas las entidades
sociales, las corporaciones profesionales pueden
iener un sentido moralmente positivo o negativo
segin como enfoquen sus potencialidades. De
este enfoque nos ocupamos a continuacién.

4. Sentido y futuro de las profesiones

Deciamos en el primer apartado que cual-
quier sociedad que desee evitar orientarse tnica-
mente por dos referentes, por ¢l Estado y por ¢l
mercado, necesita potenciar las asociaciones
intermedias, tanto adscriptivas como voluntarias,
asi como el espacio de una opinién publica auro-
foma con respecto a los poderes politicos. Esta
¢s, obviamente, una de las razones por las que en
huestro momento determinados grupos progre-
sistas procuran un fortalecimiento de la sociedad
civil, especialmente de aquellas asociaciones de la
sociedad civil y del marco de opinién piiblica que
pucden ser fuente de moralizacion social®. Entre
las asociaciones voluntarias se encuentran los
colegios profesionales.

" A, Cortina, “Sociedad civil”, en A. Cortina {cir.}
Dicz palabras clave en filosofia palitica, Verbo Divino, Estella
1998, pp. 353-388.
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Estos colegios, si quicren realizar la tarca que
les corresponde, deben abjurar del corporativis-
mo vy tratar de disenar, de forma responsable,
cudles son las buenas prdcticas de la profesién y
cudles fas malas, teniendo en cuenta que se trata
de una actividad social que cobra su sendido de

perseguir una mera, la de proporcionar a la socie-
dad un bien especifico.

No se trata entonces tanto de generar regas
como de schalar qué tipo de précticas ayudan a
alcanzar la meta de la profesion y cudles no, qué
valores y principios es preciso encarnar para pro-
porcionar a la sociedad el bien que le es debido.
Porque en la profesion, como en tantas otras
“entidades” sociales, importa recordar que es ante
todo una actividad, que tiene ya una meta por la
que cobra sentido y legitimidad social ¥y que, por
tanto, la tarea del colegio profesional consiste en

dilucidar qué formas son mds adecuadas para rea-
lizar esa actividad.

Eu este sentido, no cabe duda de que los
profesionales son quienes mejor conocen la
trama interna de la profesién ¥ por lo tanto, los
que estdn mejor preparados para determinar qué
son buenas pricricas. Pero es igualmente induda-
ble que esa tarea no pueden hacerla solos, sino
que han de llevarla a cabo junto con los benefi-
ctarios de la actividad: junto con los usuarios. Los
usuarios son los que experimentan la calidad del
servicio prestado y, aunque no conocen la trama
interna de la profesion, resultan indispensables
para determinar qué practicas producen un servi-
<10 de calidad y cudles no. De ah{ quc hoy en dia
los colegios profesionales no puedan scr cerrados,
no puedan diseiiar sus cdédigos ni componer
comités sin contar con los ciudadanos corrientes,
con los beneficiarios actuales o virtuales del scr-
vicio que prestan a la sociedad. En ese punto
deben transformarse radicalmence.

Por otra parte, conviene recordar que la lla-
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mada “tesis separatista” es inaceprable. La “esis
separatista” consiste en afirmar que los profesio-
nales, en victud de su pericia y sus roles, tienen
derechos y deberes privativos suyos, que pueden
ser incluso contrarios a los de otros segmentos
sociales y que les permiten en ocasiones infringir
algunos de los derechos morales de sus clientes o
de ouras personas”. Los profesionales entonces
gozarian de ciertos privilegios, de cierras inmuni-
dades en la aplicacion de algunas leyes. Esta tesis,
que tiene su origen en la “construccion gremial
de la realidad” de la Edad Media, resulta inacep-
wble, porque en un Estado de derecho la ley vale
igualmente para todos los grupos sociales. Tam-
bién —digamos de paso— para corporacioncs
como sindicatos, patronales o universidades,
descosas sicmpre de gozar de privilegios en virtud
de “su elevada misién”.

Frente a cualquier afin de privilegio o inmu-
nidad, el Estado de derecho debe aplicar la ley
universalmente de forma imparcial, lo que impli-
ca hacerlo con la clemental comprension, por
parte del juez, de los dilemas ante los que sc
encuentra cualquier ciudadano, también el profe-
sional, cuando entran en conflicto valores o prin-
cipios y es inevitable optar por uno de ellos. Para
lo cual seria de desear, por cierto, que los jucces
se especializaran y que la profesién de jucz
-como en este volumen se aprecia— se ejerciera
con moralidad suma.

A mayor abundamiento, las profesiones y
las restantes actividades sociales no sélo no pue-
den disfrutar de un “separatismo juridico”, sino
tampoco de un “separatismo ético”. En la dis-
yunuva weberiana entre una éica de la convic-
c1on y una de la responsabilidad, un buen niime-
0 de grupos tienen la insana costumbre de

* A, Gewirth, “Professional Ethics: The Separatist The-
sis”, en Etlries, 1986, pp. 282-300.
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auibuir a los demds morrales |3 ¢tica de la con-
viceion y apropiarse de la ética de |a responsabi-
lidad. Desde esta perspectiva, sélo en su caso
alcanzar ciertos fines justifica emplear ciertos
medios. Y esto lo dice en principio el politico, al
que Weber se lo atribuia, y con el tiempo se han
ido sumando otros grupos.

Por ¢l contrario, cabe decir que la érica
comin a todos los ciudadanos y a todos los gru-
pos sociales debe ser fa ética de | responsabili-
dad. sin separatismos, pero mds bien lo que me
he permitido llamar la “éeica de la responsabili-
dad convencida™. Porque los ciudadanos, en
cualquicra de sus roles sociales, deben calibrar
ambién las consecuencias de sus decisiones al
realizar una opcién (ética de la responsabilidad),
pero deben valorar esas consecuencias a la luz de
la meta que da sentido a sy actividad, convenci-
dos de que esa meta es [a que se debe alcanzar
{responsabilidad convencida), evitando con ello
tctuar por nudo pragmatismo,

De ahi que cualquier actividad social, y por
supuesto las profesionales, deba encarnar |a
misma moral civica que une a los distinros gru-
pos sociales, sin privilegios ni excepciones. Pero,
0 si, debe modularla teniendo ¢q cuenrta la
peculiaridad de esa actividad profesional. El
“centralismo moral” es, cicrtamente, inaceprable:
la diversidad de actividades sociales supone for-
mas peculiares de encarnar la moral civica que
son fuente de riqueza moral, Esco es lo que mos-
trarin en lo que sigue los diez autores que clabo-
ran este volumen, cada uno de los cuales cjerce la
profesién sobre Ja que escribe. Como siempre
sucede en estos casos, hubiera sido deseable tratar
también de orras profesiones, pero estas diez son

" A, Cortina, Etica aplicada y democracia radical, Tec-
nos, Madrid 1993, cap. 17; AL Cortina, J. Conill, A.
Domingo, D. Garcia Marzd, Eriea de la empresa, “Troua,
Madrid 1994, cap. 4.
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sumamente representativas de lo que significa la
vida profesional en este cambio de siglo.

Con tdo ello veremos cémo los requisitos
que tradicionalmente se exigfan a una acrividad
wocial para considerarla “profesional™ son cada
vez mds laxos y adaptables. Para ir dando fin a
este primer articulo del volumen mencionaremos
cuiles son los que hoy en dia pueden configurar
¢l ¢thos de una profesion

1) Podemos decir que la profesién s no solo
un medio de sustento personal, sino sobre tado
una actividad humana social con la que se presta
4 la sociedad, de forma institucionalizada, un
bien especifico ¢ indispensable.

2) La sociedad estd legitimada para exigir a los
profesionales que proporcionen ese bien especifico.

3) El profesional debe vivir su actividad como
vocacion, en el sentido de que debe contar con las
apurtudes requeridas para proporcionar ese bien v
debe ser consciente de la valia del servicio que
presta, anteponiéndolo a su interés cgoista.

4) Para acceder al ejercicio profesional sc
requiere las mds de las veces, pero no siempre,
scguir unos estudios reglados, de los que depen-
de la licencia para ejercer la profesion.

5) Los profesionales forman con sus colegas
un colectivo que habitualmente ticne la forma de
colegio profesional. El colegio profesional puede
proponerse realizar actividades de incerés para sus
miembros, elaborar cédigos éticos v deontoligi-
cos, formar comités o también ejercer el control
monopolistico sobre ¢l cjercicio de la profesion,
denunciando el intrustsmo, cosa que en algunas
profesiones resulta imposible, al menos por el
momento (periodistas, economistas).

"' De cxponerlos con detalle me he ocupado en A. Cor-
tina, Ciudndanos del mundo, cap. 5.
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En el caso de la elaboracion de codigos v la
creacion de comités los profesionales deberian
contar con los usuarios para superar la solidari-
dad grupal en pro de la universal,

6) El ingreso en una profesion es un factor de
identidad social y de pertenencia a un grupo, bie-

nes ambos no despreciables en sociedades atomi.
cadas y anémicas.

Por eso —como en otro lugar apunté-
importa revitalizar las profesiones, recordando
cuidles son sus fines legitimos y qué hdbitos es
preciso desarrollar para alcanzaclos. A esos hibi.
s, que llamamos “virtudes”, ponfan los griegos
por nombre aretei, “excelencias”. “Excelente” era
para cl mundo griego el que destacaba con res.
pecto a sus compaiieros en el buen ejercicio de
una actividad. “Excelente” serfa aqui ¢l que com-
pite consigo mismo para ofrecer un buen pro-
ducro profesional; el que no se conforma con la
mediocridad de quien vinicamente aspira a cludir
acusaciones legales de negligencia.

Frente al ethos burocritico de quien se aticne
al minimo legal, pide ¢l efhos profesional la exce-
lencia, porque su compromiso fundamental no es
el que les liga a la burocracia, sino a las personas
concretas, a las personas de carne y hueso, cuyo
beneficio da sentido a cualquier actividad e insti-
tucidn social. Por eso, no cs tempo de despreciar
la vida corriente, sino de introducir en ella la
aspiracion a la excelencia, como se muestra en los
diez trabajos que componen este volumen.

Adela Cortina
Universidad de Vialencia

" Hasta wn pucbly de demonigs, cap. 10,
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Equipos de Salud

La constitucion de un equipo de salud no se logra mediante la mera yuxtaposicion fisica de sus componentes y
actividades; es necesario que asuman objetivos comunes y que se establezcan entre ellos vinculos funcionales
que posibiliten un desarrollo arménico y un conjunto de tareas, basandose en la divisién funcional del trabajo y
de las responsabilidades compartidas de acuerdo a la capacitacion técnica de los profesionales de salud que lo
integran, en lugar de basarse en una linea jerarquica vertical, 78.1212:14

El trabajo en equipo es un proceso dinamico, abierto y participativo en la construccion técnica, politica y social
del cambi6 del trabajo en salud para la aplicacion de un nuevo modelo de atencion, el trabajo interdisciplinario y
la participacion comunitaria facilitan la definicion, desarrollo y evaluacion de competencias de atencion integral de

salud a nivel local, produciendo una renovacién e integracion de capacidades clinicas y de salud pablica en los
equipos de salud.*58.13

La composicion de los equipos en APS

La composicion de un equipo de atencion primaria (EAP) debe ajustarse a las caracteristicas concretas del sistema
y la comunidad que atiende. Por tanto, no existen modelos universales que permitan describir una composicion
valida para todos los lugares y contextos sociales. Lo que define un equipo de salud no es el tipo de profesionales
que lo constituyen, o su relacién cualitativa respecto a la poblacién, sino la forma organizativa a través de la

cual su estructura y funcionamiento se adecuan para solucionar las necesidades del individuo, la familia y la
comunidad,”

Criterios de reconocimiento del trabajo en equipo™:
e Comunicacién intrinseca del trabajo
e  Proyecto asistencial comun
o  Diferencias técnicas entre trabajos especializados
e argumentacion de la desigualdad de los trabajos especializados
e  Especificad de los trabajos especializados
e Flexibilidad en la division del trabajo

e Autonomia técnica de caracter independiente

Esta propuesta esta caracterizada por la articulacion a la propuesta de integralidad de las acciones de salud en los
Sistemas basados en la APS. Esta articulacion esta dada por las situaciones de trabajo en que los miembros del

equipo establecen correlaciones u coordinaciones con otros niveles y pone en evidencia las conexiones entre las
diversas intervenciones en salud.
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Estrategias para el desarrollo de los equipos de APS

Un Sistema de Salud basado en la APS se apoya en recursos humanos apropiados que incluyen a los proveedores
de servicios (de salud, sociales y otros), a los trabajadores comunitarios, a los gestores, personal administrativo
y la poblacion (individuo, familia y comunidad), si bien todos los recursos humanos del Sistema de Salud forman
parte de la estrategia de APS, los equipos de APS en el primer nivel de atencién son la parte esencial y sobre la
que se conocen mas experiencias en la definicion de su composicion.

La composicién de los equipos varia en los diferentes paises de la region. En paises como Brasil, Costa Rica
y Cuba se han visto experiencias exitosas de la aplicacién del EAP en la prestacion de los servicios de salud.
Como comin denominador se encuentran presente en todos los casos mencionados el medico y la enfermera
de la familia, a quienes se agregan, dentro de las particularidades de los sistemas de salud, otros profesionales
que conforman los equipos de APS. Por ejemplo en Cuba 15167 en sus inicios el equipo estaba formado por
médico y enfermera de la familia; la aparicion de nuevas necesidades de salud y el afan de brindar servicios
de calidad integrales e integrados llevé a la creacion de los Grupos de Atencion Integral a la Familia (GAIF),
que incluyen dentista, trabajadora social, y algunas especialidades del segundo nivel de atencion (Medicina
interna, Pediatria y Ginecologia y Obstetricia), ademas de la participacién informal de los lideres comunitarios.
En otras experiencias como en Brasil.*'® los equipos incorporan, ademas del médico y la enfermera, técnicos
o auxiliares de enfermeria, dentista y el agente comunitario, que es un cuidador comunitario con cierto grado
de profesionalizacion y capacitacion, contratado por el Sistema Unico de Salud (SUS),"% en Costa Rica, los

equipos cuentan con auxiliares de enfermeria, asistentes técnicos de atencion primaria y recientemente auxiliares
de registros médicos.2'%

No hay pues, uniformidad en cuanto a la composicion de los equipos de APS en el primer nivel de atencion, si
bien en general se considera una composicion minima a partir de médico (general, de familia, etc.), enfermera y

un técnico de nivel medio con funciones de auxiliar, o de técnico comunitario, en funcion de las necesidades de la
comunidad.

Br,
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En los paises desarrollados. los hibitos de higiene
htfcalﬂ manuenen su imporancia conjuntamente con los
hibitos ulimentarios (Ohlund y cols.. 2007). En paises en
desarrollo se ha comprobado que las pricticas de higiene
bucal estin relucionadas con cl nivel socioecondmico
{Medina-Solis y cols., 2006, Koivusilta y cols.. 2003).
En paises con riesgo social como India se demostro que
¢l mivel de higiene bucal de los nifios residentes cn el drea
urbana de Nepal era mejor que el de los nifios del area rural
Y que guardaba relacion inversa con el indice CPOD
Yee v cols., 20069,

La aplicacion de medidas preventivas reguicre umni
iuerte participacion de los nifios, de sus familias o de las
tistituciones que los agrupan. Este requisito implica
bordar la percepeion de salud. la construccion de pric-
ticas saludables v la proteccion de ambientes sustenta-
bles. Por esta razon. el objeto de este capitulo es desarro-
Har ambas estrategias preventivas,

CONTROL MECANICO DE LA
BIOPELICULA SUPRAGINGIVAL

Consideraciones generales

En la actualidad. basado en el conocimiento alcanzi-
do acerca de la etiologia de Ja caries dental y de fas enfer-
medades gingivoperiodomales y en la diversidad de
acciones capaces de controlar los fiactores involucrados.
se desarrolla el mis importante componente de la pricti-
ca odontoldgica: la prevencion y el control de problemas
evitzbles,

La eficacia de los métodos recomendados para la pre-
vencion de la caries dental y de las enfermedades gingi-
voperiodontales ha sido claramente demostrada 1anto en
It chinica odontolégica individual como en los progra-
Ms COMUNILArios.

La promocion pari el desarrollo humano v la educacicn
para la salud constituyen pricticas sujetas a debate, ya que
s¢ interpretan segin la concepeion desde la cual se anali-
zan. Estudios realizados en Europa v en Estados Unidos
han comprobado que hay programas y cursos de promo-
cion pary el desarrollo humano y de educacion para la
salud intercalados de modo diverso en las escuelas de
salud piblica, de educacion, de psicologia. de medicina,
de odontologia y de humanidades. Es evidente que, dentro
de la diversidad, existe acuerdo en su naturaleza interdis-
ciplinaria. (Otoson y col.. 2000). Por otro lado, la organi-
zacion politica, econémica v social de los paises determi-
na la forma de entender y emplear esos 1érminos; asimis-
mo. la cultura organizacional de las instituciones educati-
vas los condicionan. Actualmente, paises del mundo enie-
ro han desarrollado diferentes programas basados en cate-
gorfas de competencias bisicas o esenciales y competen-

cias secundarias que permiten establecer criterios més
armaonicos para formar recursos humanos dedicados a pro-
mover conductas saludables v educar para la saled en
forma eficaz. La promocion para el desarrollo humano v
la educacion para la salud como una categoria dependien-
te ¢s idealmente la que se incluye en la dindmica social y

CENTE EN EL PROCESO DE SALUD-

ENFERMEDAD-ATENCION

cultural como pr'.‘u‘liu.l cotdiana ¢ I"u"‘"P”;'-' 0 ~l‘h" FR
profesionales de 1o safud sino lnn\.hu. 1'1 .II hn.“.tm:.l-.uu C
una in[crut‘i‘iﬁll que p\‘rllill.lvtl,'i!IH;‘l.HII! \.!. nl:\l (G D
nuevas modalidades de relacion. La _I'cl'.u.'mn NIt b
entre los diferentes ;1-.'[11:';:\ '\L'L"l.l‘lffiﬂt" 'h.l. :u ent
importancia de basar la intervencion sobie fo i I.': !
De alli la necesidad de capaciiar a lns_ l.'hlll-rll.lIHLW e 2nd
y posgrado en téenicas \_E; COMUITACTON NPty
estimulando la comunicacion de doble via.

A pesar de los mitos v prejuicios, el saber avercg g
desarrollo humano existe fuera del sector y constituy e
entramado bisico con ¢l saber Wenico. que 1o s puey,
ienorar dado que en ¢l se insertan las pracucas de saly,
Kasila y cols. (20065, a partir de estudios qu.lli'..m,.w
han pl:lI}lL‘ildl‘ Ia i|]1p.!r:.u'!l,‘i.} del marco teorico desd:
cual se construyen v focalizan Jos sesormmicentos o
higiene bucal en escolures. _

Edelstein (20051 plantea la impontanciy deoopliog
protocolos que incluyan o control de la biopeliculs &0,
tal en ta atencion de nimaos.

Ei cepillado de fos dientes os ol método de i
bucal mis ampliamente ditundido v coenta con un
grado de aceprabilidad social (Bakdash, 1995 Lo
vo es remover la biopelicula dental o interterir on <
macion para prevenir que legue a ser patouenica pudin
do adicionarse, eventualmente, algun agente terapiun,
(Lang v cols.. 1973). Scein el riesgo del pacr
nino/adolescente,

En los paises industrializados entre ¢f 809+ ol un .
ta poblacién se cepilla los dientes una o dos veces po
Sin embargo. los procedimientos habituales de b
bucal practicados por Ta mayoria de estas persoras o
logran el propésito de controlar la biopehictli ool 1.
personas se cepillan los dientes por diversas rzones pos or
pocas ocasiones con el propasito especifico de pro. o
enfermedades dervadas de la biopeliculs «pl

PRI Y (N
Laremocion de la biopelicula dental por medio det ol
¢l hilo y otros elementos complementanos alcanzan o,
cuando son aplicados adecuadamente; influs e <ohie o
eficacia: el disefio de los cepillos. el tipo de dentifro
zadoy el método v 12 frecuencia del cepillada. Sehudenes
trado que la encia puede permanecer climeamente <.« |
bm.pc!:‘cula dental se eliming por completo uraves pord
Asimismo, si el consumo diario de azticar no
les de riesgo result suficiente un cepitlado por di
cuencia del cepillado debe Incrementarse cu
la frecuencia diaria del consumo de
El cepillado manual controla ¢
la zona interdental, mie
mis frecuente que 1o m:

aleansa

hidratos do carbena
scasamente k'
nras que la gingivins
' - weginal y la periodontitis comiei
¥ €8 Mas agresivis por interdental. Todo eflo parece b
la necesidad 'dc emplear téenicas ¢ instrumentos espent?
COs para mejorar |a higiene interproximal, como 1o s
d‘ml‘_’-!- los palilios, Jus puntas de goma, los comilos
proximales y el cepillo eléctrico ir;tcrdc.nlul. I

Recursos para I3 higiene bucal
Actualmente existen ¢

e nel mercadao cepillos o
eléetricos, adaptados :

4 pacientes portadores Je o




. diferentes separaciones entre los dientes (Do.
cep/llos dentales (fig. 11-1)
s manuales

} 1 !.:-".’h.'d"'tl’!l"‘l N el diseno de los C(’Pi"l‘ls dcn{u]c\
cnen variables como el material de las cerdas, el

Fig. 11-1. Diferentes recursos pa

CONTROL MECANICO Y QUIA

largo, el didgmetro y el nimero total de fibras, el largo de
la parte activa, el ntimero y la disposicién de las cerdas,
la angulaci6n de la parte activa y ¢l diseiio del mango. Lit
eleccion del cepillo dental debe realizarse en funcion de
la edad, Ja salud bucal del paciente o los responsables
de su higiene, la destreza manual, las preferencias perso-
nales y la adhesidn que demuestre para el cumplimiento
de los procedimientos recomendables. Existen numero-
sas ofertas respecto de formas, tamaios y combinaciones

ra el cantrol mecanico de la biopelicula dental




en la orientacion de los penachos que acompaiian al
desarrollo de las terminaciones redondeadas. 2 las mejo-
ris en el control de las caracteristicas del material y a la
correcta seleccion de las fibras en cuanto a didmetro y
longitud. Ninguno de los diseiios ha demostrado ser sig-
mficativamente superior a otro para eliminar la biopeli-
cula dental {Mandel, 1993).

L.os requisitos que deben considerarse para Ja eleccion
del cepillo dental son;

un adecvado tamafio de la cabeza, que debe ser lo

suficientemente pequeiia como para permitir una

buena maniobrabilidad dentro de ta cavidad bucal,

* cllargo de la superficie activa. que al ubicarse debe
cubrir dos dientes vecinos,

* cl nimero de hileras de penachos que. si bien estd
sujeto al ancho de la cabeza, debe mantener suficien-
t¢ espacio entre ellas para permitir una adecuada fle-
xibilidad de las fibras y un ficil secado,

* la calidad de las cerdas, que deben ser blandas y con

extremos redondeados.

Un cepillo paru nifos debe ajustarse a las siguienies
caractensicas:

* ¢l tamano de la cabeza y de la parte activa debe ser
pequeio y adaptarse al crecimiento de la cavidad
bucal a lo largo de las diferentes edades, sin superar
las medidas aconsejadas en la adolescencia (30 mm
de largo por 10 mm de ancho),

* ¢l mango debe acompaiiar ¢l tamaio de la mano del
niio, pero para que los padres/madres realicen la
higiene bucal es conveniente seleccionar un cepillo
cuya cabeza tenga el tamafio comrespondiente a la
cdad del nifto y cuyo mango permita una correcla
aprchension por parte del adulto que cepilla,

* los penachos insertos en la parte activa deben ser
multiples y de forma recta: para los nifios menores de
seis anos se recomienda que los penachos estén mis
separados y sean mads suaves,

* [las cerdas de nailon deben ser blandas, de aproxima-
damente 0,2 mm de didgmetro y un largo de 10 mm y
con extremo redondeado.

Los cepillos dentales infantiles no han resuliado ade-
cuados para todos los grupos de edades, por lo que se han
desarrollado cepillos con tamanos adaptados a los diferen-
tes grupos (Machuca, 2003). Para obtener informacion
relativa a la satisfaccion o insatisfaccion que los cepillos
dentales infantiles causan en los nifios, padre/madres y
profesionles, se ha realizado un estudio clfnico aleatorio,
en el que han panticipado nifos de edades comprendidas
entre 4 meses y 1 afos, residentes en distintos paises.
Entre el 80% y 90% de los usuarios (nifios o responsable
adulto) dieron respuestas favorables para el tipo de cepillo
selecetonado.

Cepiilos dentales especiales

Estudios aleatorios contrelados han informado que los
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cepillos demtales eléetricos son ?u]x;m::.u;};:, b
pero su impacto mhrc_l.i \:I.Il.ltl pe rnul \;r .Il ! / - r
probado. Resultan mis c_hc.'n;c\ para T .:_I :; I .... ‘ pla
ximal y subgingival a.lchulf\ alos .|x‘.q|‘|-.n- w mll 'r. nilor
rt)l.'llnn.'n\ y a la frecucncia de \1hr.:Lu.1|! f]u-;‘;l.l.!_ '
menor abrasion gingival. La accion hrotisica de fas “.‘,_Jd
en el fluido circundantc requicre Ny ores :':H’nin WS
y col.. 1997: Walmsley, 1997: I-_Ic;lsm:m. 1995 |

La oferta de cepillos eléctricos mclu:xc unit narcads
diversidad. Los modelos bisicos predominantes en cun
to a colocacion de los penachos son:

* convexo, A
= concavo.
« recto. terminando con un penacho,
« recto dentado. _ o
= multipenacho, que consttuye la oferta mis Irecuenie
con diferentes longitudes,

Los cepillos de dientes multipenachos cuando o
de cerda blanda y terminacion plana pueden alcinzer
sonas dentarias con bhiopelicula no accesibles para cepe
llos con cerdas duras v diferentes fornus v alturas Je fos
penachos. Los cepillos de dientes elécinicos en generyl
muestran cuatro tpos bisicos de movimientos:

« horizontal,

* rotatorio en arco de 607,

« combinados con oscilaciones rotatorias v de atras-
adelante,

+ con penachos de cerdas de rotacion auténoma,

La eficacia cn el control de “placa™ mejora si se in.
truye a los individuos en ¢l uso del cepillo clectrico
Ademis, el tiempo necesario para la eliminacion de
“placa” se aconta considerablemente cuando se compar.
con los cepillos manuales (Blanco y cols.. 2003).

Los cepillos eléctricos de movimiento contrrrotatona
¥ oscilante-rotatorio presentan los mejores resultiados oo
términos de reduccion de biopelicula supragingival
gingivitis. Por otro lado. los cepillos eléctricos ne s
muestran mds agresivos que los manuales, La punte de
limpicza tiene filamentos rotatorios que vibran e
ximalmente v un estimulador de goma flexible que s
mueve a 100 golpes por serundo. La punta puede iy
efectivamente mas alld de los puntos de contacto pero o
filamentos no logran pasar a traves de puntos de contad-
to muy estrechos. Aunque su costo suele ser elesadu, ote
recurso puede resultar una altematina de gran wids
(Gordon y cols.. 1996). Se han encontrado excisos ol
dios aleatorios, con metodologia correcta ~obre
micnto periodontal de soporte realizados en pacenics
adultos que comparasen cepillos elécticos v mantalos
en el control de La gingivitis: de ellos tres eran o lag
plazo (scis meses 0 mis) y dos eran a dos meses Fn o
estudios a corto pluaza no se encontraron diterencius =
nificativas entre ambos tpos de cepillos. Sin embarse
los tres estudios a largo plazo destacan un elecio positls
vo de los cepillos eléctricos sobre ol sangriado v Ll
macion gingival, con diferencias signficatinas oapest




e epona slcamzadacen el grupo control que utilizaba

_ estudios a largo plazo, dos
poaban cepiilos contrarrotacionales, No se identifica-
s blandos en los
Cos,
| de cepillos para
£iene bucal del paciente
' 2unos de estos cepillos tie-
snoneorte en Vo lo Targo del eje mayor de las fibras
< rermstir suoubicacion adecuada con respecto a la
Learalogia mstalada,

| Leepillo dental unipenacho o la adecuacion de uno al
e il se e hayan dejado algunos penachos en su extre-
q permite Hegar a-espacios mas estrechos o de dificil
e Astmismo. se han desarrollado cepillos para uso

serprovinal, especiales para espacios abiertos por extric-
Ccites. tramos de puentes o puentes con contacto abiertos.

womamndes. En los tres

svores alteraciones de o tejido
cates que utthraron cepillos eléetr
se han dienado una gran variedad
caconar ef problema de la hi
portador de ortodoncia, Al

Cepitios para lengua

{ 2 limpieza meciinica de la lengua empleando cepillos

o pindria ser un método eficaz para reducir los nive-

o~ hucales de los compuestos de azufre volatil (VSC) y el

il olor 1 Seemann v cols.. 2001), Esta recomendacion se

wtents e L circunstancia de que los microorganismos

aeplicados en Lo halitosis también se encuentran en la len-
s primordiaimente en el tercio dorsal,

Material de las cerdas

Bl palon es el material mis utilizado en la actualidad
porque Tus cerdas naturales absorben mds agua, lo que
diminuye su dureza. se desgastan con mayor rapidez,
paseen una depresion central que puede causar que el
estremo de las fibras se abra y retenga microorganismos,
vaus propredades fisicas son dificiles de estandarizar.,

Las fibras de nailon del cepillo dental son de un copo-
hmere estirado. El proceso de fabricacion es téenicamen-
' anigente v requiere un control exacto de la temperatura
VL viscosidad, entriamiento, estiramiento, lubricacion,
¢le. atnbutos conseguidos mediante complejos procedi-
tenios de eluborucion. Existen ciertas caracteristicas que
surantizan una calidad superior de los filamentos: capaci-
dad de ubsorcion de agua, resistencia a la abrasion y capa-
vidad para recuperar Ia flexibilidad.

Li textura de un cepillo de dientes estd determinada

par

* ol duimetro de las fibras.

oFlargo expuesto de las fibras,

¢l tamano del hueco en el que estd insertado el pena-
chiodel que forma parte la fibra.

. ]

“Enninero de penachos en un espacio determinado.
vlnimero de fibras de cada penacho.

L cleccion de la textura del cepillo depende fic la
Srecticacion del fabricante o de la sensacion 1;Iicill del
v ehice. La eleccion por a sensacion l.’:ctfl no s

idible, v gue se considera que ¢l material de la
. de su dureza cuando

L]
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estd saturado de agua. Por lo tanto, el nailon hiimedo es
mds blando que cuando estd seco (Rebelo v col., 2003).

Recursos para la higiene bucal interdental

El control de la biopelicula interdental mediante el
hilo o seda dental, que es el sistema mis comun, esti
poco extendido entre la poblacién, va que es percibido
como dificil y cuesta bastante tiempo hacerlo. Todus las
sedas dentales parecen ser igualmente eficaces, exceplo
Ins de malla con enhebrador en espacios cerrados.
(Carter-Hanson y cols., 1996). Los métodos de higiene
interdental reducen considerablemente los indices de
biopelicula y mejoran la gingivitis. No estd demostrado
cientificamente que actden en la prevencion de la aparn-
cion de caries y periodontitis, pero resultaron eficaces
para prevenir la gingivitis y en la fase de mantenimiento
de la periodontitis (Manau y cols., 2004).

La fabricacién del hilo dental de naifon es allamente
especializada y requiere experiencia en la téenica textil,
Las especificaciones de que ¢l material sea preferente-
mente lejido se manticnen hasta hoy (Wright v cols.,
1979). El hilo estd constituido por filamentos continuos
individuales de dos a tres dernier de espesor. El hilo den-
tal puede vanar su espesor entre 4 ¥ 18 terminaciones. A
medida que las terminaciones (fibras formadas por il
mentos) disminuyen, aumenta el resgo de que el hilo se
deshilache. Por el contrario. si las terminaciones aumen-
tan, esta posibilidad disminuye. El encerado del hiio se
realiza para reducir este riesgo (Dofo. 1999).

Otros elementos para la higiene interdental son los
palillos interdentarios de madera blanda y forma triangu-
lar que se adaptan bien al espacio interdental y los palillos
interdentarios de pliistico. con eficacia similar v diferentes
grados de aceptabilidad por parte de los pacientes
(Bellagamba y cols.. 1995). Debe controlarse su uso por
parte de los nifios debido al riesgo de provocar lesiones si
son forzados dentro de espacios interdentarios estrechos.
Se ha sugerido el empleo de palillos que contienen fluoru-
ros basados en demostracidn in vitro de que al hidratarse
con la saliva, el fluoruro seria liberado en niveles suficien-
tes como para prevenir la desmineralizacion y promover la
remineralizacion (Jorgensen y cols.. 1989; Kashani
cols., 1998). Sin embargo debido a que el tiempo de con-
tacto es muy breve se necesita determinar los beneficios
clinicos de este recurso (Cumnuns, 1997).

Se ha demostrado que la combinacion del cepillado
manual con el pasaje de hilo dental resulta ser la estrate-
gia mis eficaz para limpiar las superficies dentarias.,
mientras que entre los elementos especificos para las
superficies proximales resultaron mds eficaces ¢! hilo
dental y los palillos triangulares (Kiger v cols.. 1991,

Técnicas para el cepillado dental

Se han desarrollada varias téenicas de cepillado tun-
dadas bisicamente ¢n el movimiento impreso del cepillo:

= horizontal,
« vertical,
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* LOLlonG,
= vibritoria,
* siologiey,

= de barrido

Es probahle que la aceptacién de un método se deba a
tactores relacionados con el pactente, como la simplici-
.l_;.d. antes que a una prucha cientifica de su eficacia.
Nonean método de cepillado ha demostrado ser superior
o demas pero se ha comprobado que el método rota-
tono es el menos eficaz. Distintas investigaciones han
demostrado que la mejoria en la higiene bucal no depen-
dein del desarrollo de mejores téenicas, sino de un rendi-
miento adecuado de cualquiera de los métodos. En la
actuahidad, Ia téenica mis popular entre los pacientes y
Tos odontélogos es lawéenica de Bass. En nifios v adoles-
centes que muestren buenos niveles de control de la bio-
pehcula dental v Las téenicas empleadias no produzean
clectos perjudiciales no esta justificada la modificacion
de sus métodos de higiene ni la sustitucion de recursos.
Cualquicra sea la téenica empleada. parece no existr
unitormidad de criterios respecto de la frecuencia dptima
del cepillado. Segin Sheiham (1977), Ia investigacidn
exnstente ha demostrado que aumentando la frecuenci
dei cepillado a dos veces por dia se logra una mejorfa en
cl estado periodontal pero no se obtienen mayores venta-
Jis con un incremento adicional de la frecuencia.

La mayona de las personas no se cepillan durante el
tempo necesano para conseguir la remocion total de la
Mopelicula dental. Para cubrir los cuatro cuadrantes se
necasitan aproximadamente dos minutos y medio. por lo
que e tiempo minimo estimado para cubrir todas las zonas
que necesitan ser limpiadas con la cantidad de movimien-
tos apropiados es de tres minutos (Matsuzawa, 1975),

Técnica de Bass

I'ue descrita por el autor en 1945 y se ha demostrado
que tiene capacidud de remocién de la biopelicula supra-
gingival, asi como de la subgingival mas superficial. La
lWenicit Consiste en:

* colocar las cerdas a 45° con respecto al eje mayor del
dienie, dirigiendo el extremo libre hacia el cuello
del diente,

* presionar ligeramente en el margen gingival y en la
Zona interproximal,

* mover de atrds hacia adelante con acci6n vibratoria
por 10 a 15 segundos (10 veces) en el mismo lugar
pari desorgamizar la placa,

Para las caras vestibulares de todos los dientes y paru
fas Dinguales de los premolares y los molares el mango
debe mantenerse paralelo y horizontal al arco dentario,
Zara las caras linguades de los incisivos y los caninos
superiores ¢ inferiores el cepillo se sostiene verticalmen-
te v las cerdas del extremo de la cabeza se insertan en el
espacio crevicular de los dientes. Para las caras oclusales
¢ recomiendian movimientos de barrido cortos en el sen-
tdo anteroposierior (Bass, 1954,

N EL PROCESO DE SALUD-ENFERMEDA!

Técnica horizontal

Fue introducida por Kimmelnin en 1966, o o
del cepillo se colocan a con ru'\p'.ja.ln .I:i LI‘_‘\: :'EI.I'\. . de
dicnte. A partir de esa posicion el cepillo se e
atrds hacia adelante. Esta reemeit osta mdicadis ¢ onins
pequeiios 0 con di['l_uultmhj» I'I.l("_IIIL‘L"N |Impn:l.x.m;x e
les permitan utilizar una téenica mas complera

Técnica de Stillman modificada

Las cerdas se colocan en el margen gingival ads o
respecto al dpice de lTos dientes en ‘c! 1?1.‘:r;:':‘ SIngivl,
descansando parcialmente en la encias El cepillo s e,
liza mesiodistalmente con un movinuento eraduad hy,py
el plano oclusal. De esta manera se limpia I_'.1 Z0N inter-
proximal y se masajeu vigorosemenic el wyndo gingzivg

Técnica de Charters

Esta téenica fue descrita por su autor hace s &
60 aios. L cepillo se coloca a 437 con respecto o ¢
mavor del diente con las cerdas dingidias hacn oclusal 4
p;lriir de esa posicion Lus cerdus se fuerzan hacia o] e
cio interproximal con un ligero movimiento roltario o
vibratorio desde oclusal i gingival (Charters, 19320 Los
ludos de las cerdas entran en contacto con el margen Je
la encia y producen un masaje que se repite en cada dien-
te. Las superficies oclusales se limpian con un hgero
movimiento rotatorio que fuerza lis cerdas hacia 1os sur-
cos o fisuras. En la cara lingual de los dientes anteniores
¢l cepillo se coloca en posicién vertical v sélo trabujun
las cerdas de la punta. Otros autores hun propueste algu-
nas técnicas que no han alcanzado difusion Jones.
1982).

Técnicas recomendadas en los nifios

o

En un estudio con nifos y adolescentes Hevado  cut
en Grun Bretafia se demostré yue hay una tendencia
ensefar ¢l método rotatorio (Ruge-Gunn, 1978) poTyue
fue el mis difundido antes de la aparicion del cepillado
multipenacho. Starkey (1978} dio importancia a L parii-
cipacién de los padres en ¢l cepillado dental de Jos nifos
pequeiios. de los preescolures vode oy escolares hast los
8 0 9 anos para los que recomendd metodos eapecitivos
de cepillado, Una aduptacion de Lu téenicy reconend.nlu
por Starkey plantea que ¢l niiio se ubique de espaldas
quien le cepilla los dientes, de pie entre la piernas dol
_udul!u con lu cabeza apoyada en el pecho o ¢l hombm
1zquierdo del adulto, si éste e diestro. El adulto debe
cr_t::p[ca'r SUmMano izquierda para sostener la cabesit del
nino e incluso parg separar los labios y permitir el weve-
80 del cepillo y debe usar 1a mano derechu par mple
mvf)mrlu teenica. Esta téenicy da al padre una mejor sen
sacién de la profundidad de la boca del nino, qui-c'.: RENY
vez no \{. dL‘.‘iplilﬂl hacia atrids como suele hacer!lo e
Yol cepillado se realiza frente 4 frente,

La téenica recomendadsy para el cepillado de diontes

¢n nifos menores de 2 afjos SIEUE 08 Sranientes frieos



_-.-..._i.‘. e | EN . 1. . .
o mu TRl 4 Pertil sobre Iy plerma izquierda del
. i ol ~‘:|"\..'. fel min \ W L H
i L osta suebmne sobre e hombro zquierdo
& cut et vabezaoded nio

. de modo que repose sobre el

dqurendo def adul,

e que abra la bocy,
] et s camillo li *patr:
et il \ .Et‘lu\ separados colocando
suvsiosaidicd vaned alrededor de 1a arcada supe-
COTITIOE SECOSI anIente nentras se

rocede ul
i ado i Machuea, 2003, P

i T T IR I (P .
st tue dinenada para los adultos diestros v
Sone adapiane pang las personas zurdas, b

Eorosumen. puede concluine que la

: posicion del ¢je
s del cepillo debe ser; 3

w0 Onbal Paar

: para os sectores de premolares v molares
ax caras palatinas, linguales v vestibulares:

. 3 Sl

tal para los sectores de incisivos v caninos en
catas vestibulares;

] g . oY - . :
0N sectores de mesivos v caninos en las
s padanmas y linguales

svantenisticas de fus teenicas se consignan en ¢l
conce DT cAnderson vocols, 1994; Bordoni v col..

Tecnica para el pasaje de hilo dental

wodel lo dental requiere ¢l desarrollo de una
costoss mwduinamente compleia. lo que representa un
cnenie para suoamplementacion sistematica sobre
cmnos, La teenica de la higiene bucal incluye el

e o de o dental con cera o sin ella por los espacios

wiprenamales, Suouso debe ser recomendado aun
s denticion primani. sobre todo cuando la arca-
DO estra espacios interdentanios ¥ en casos
annento dentario. Es recomendable iniciar su uso
wainde Tos dientes han establecido los contactos proxi-
Ty b comunidades flueradas, el pasaje de hilo den-
Ll por flugienistas ha reducido las caries interproximales
seeseolares enun 30% (Wright y cols.. 1979).

. tevmea requiere habilidad v entrenamiento y no
puede mmplementarse en nifos menores de 8 aos.
Winismo el pasaje de hilo incorporando 11uomms
pucde prevenir caries en superficies proximales de dien-
ies primanios tJorgensen y cols,, 1989).

Laidomed propuesta habitualmente requiere:

. longitud del hilo: de 40 a 60 cm de hilo dental.
> forma de toma del hilo: un extremo del hilo se
trededor del dedo mayor de una mano y vid
e menor del otro extremo en el mismo dedo de la

5 ¢ de hilo irbres entre ambas

mane, Jejando S at

tensado del hilo s realiza entie Jos indices de

b TS i
oanes, depando 2 om dd

| hilo entre los dientes s res
son serrucho™ hacia la

- hilo entie los indices.

uhicicion y guia de

U oy Nty
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encia deslizéndolo contra 1a cara proximal distal del
diente anterior ¥ luego contra la cara mesial del dien-
te posterior para remover la placa interproximal hasta
debajo del margen gingival.

* ¢l desplazamiento del sector de hilo usado en cudi
espacio proximal para limpiar cada diente con hilo
limpio.

Los sostenedores de hilo o “porta hilo™ son menos
efectivos que la manipulacion digital del hilo pero son
titiles cuando existen dificultades manuales y 1os enhe-
bradores estin particularmente indicados en los panticos
de los puentes y en las protess,

Evaluacion de las técnicas de higiene
bucal

Evaluacion de los diferentes recursos
de aplicacion individual

Resuitados aplicables a adolescentes

La medicion de la biopelicula dental mediante indica-
dores cuantitativos, cualitativos 0 mixtos se aplica tanto
a nivel individual para la evaluacién del estado de higie-
ne bucal de cada persona como en estudios clinicos para
establecer la eficacia de los procedimientos de higiene o
de los agentes antiplaca o en estudios epidemioldgicos.
Los criterios mas comunes para la cuantificacion de
placa (biopelicula dental) se relacionan con:

la medicion de la extension de las dreas vcupadas por
placa,

* la medicidn del grosor de 1a placa.

* lamedicion dei peso de la placa en una base cuantita-
hvi.

Algunos indices utilizados clinica v experimental-
mente son:

* Indice de higiene bucal de Greene ¥ Vermillon
(1964).

* Indice de higiene bucal de Quigley y Hein (1967

* Indice de placa de Silness v Lie (1964)

+ Indice de O’Leary (1972) (Carranza v col.. 1997:
Newman ¥ cols.. 2003). ’

Es dificil determinar la eficacia relativa de las écnicas
de cepillado debido a las numerosas variables que inter-
vienen, por ejemplo el gran nimero de cepillos de distin-
tos diseios. las diferentes destrezas manuales de los
pacientes. las preferencias personales. la motivacion de
los pacientes y los distintos tpos de denticion. El punto
mis importante es Lt minuctosidad del cepillado. no ¢l
método. St se 1o Heva a cabo con el cuidado suticieate.
cast wdos los métodos de cepiliado logran resultados
satisfactonos.

Los estudios realizados para evalvar fos diferentes
métodos y disenios de fos cepillos manuales pueden sern



